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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RAR-ANH-DJ-UGJN N° 0564/2026

La Paz, 25 de agosto de 2026

VISTOS:

El Informe Técnico INF-DDT-UCSR 0076/2026 de fecha 25 de agosto de 2026, emitido por

la Direccién General de Regulacién de Comercializacién y Redes de Gas Natural, a través

de la Direccién de Distritos Técnica, la Unidad de Control y Supervision de Riesgos y las

areas técnicas correspondientes; el Informe Legal DJ-UGJN N° 0831/2026 de fecha 25 de

agosto de 2026, emitido por la Direccién Juridica; la Nota Interna NI-DRD-UCL 0275/2026

de fecha 21 de agosto de 2026; los antecedentes técnicos y administrativos del sector; y la

normativa legal vigente aplicable.

CONSIDERANDO:

Que el Paragrafo | del Articulo 365 de la Constitucién Politica del Estado establece que una

institucién autarquica de derecho publico, con autonomia de gestion administrativa, técnica

y econdmica, bajo la tuicién del Ministerio del ramo, sera responsable de regular, controlar,

supervisar y fiscalizar las actividades de toda la cadena productiva de hidrocarburos hasta

la industrializacion, en el marco de la politica estatal de hidrocarburos conforme a Ley.

Que el numeral 2 del Articulo 316 de la Constitucién Politica del Estado establece como

funcién del Estado dirigir la economia y regular, conforme con los principios establecidos

en la Constitucién, los procesos de produccion, distribucién y comercializacion de bienes y

servicios.

Que el numeral 1 del Articulo 361 de la Constitucién Politica del Estado establece que

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) es una empresa autarquica de derecho

publico, inembargable, con autonomia de gestidn administrativa, técnica y economica,

constituyéndose en el brazo operativo del Estado y en la entidad facultada para realizar las

actividades de la cadena productiva de hidrocarburos y su comercializacion, en el marco de

las disposiciones constitucionales y legales aplicables.

Que el numeral 2 del Articulo 361 de la Constitucion Politica del Estado establece que YPFB

no podra transferir sus derechos u obligaciones, ya sea tacita o expresamente, de manera

directa o indirecta.

Que el Articulo 367 de la Constitucién Politica del Estado establece que la explotacion,
consumo y comercializacion de los hidrocarburos y sus derivados deberan sujetarse a una

politica de desarrollo que garantice el consumo interno.

Que la Ley N° 1600 del Sistema de Regulacién Sectorial (SIRESE), de fecha 28 de octubre

de 1994, establece el régimen juridico del Sistema de Regulacion Sectorial, determinando

mecanismos destinados a regular, controlar y supervisar las actividades comprendidas
dentro de los sectores sujetos a regulacion.

Que el Articulo 10 de la Ley N° 1600 establece las atribuciones generales de las

Superintendencias Sectoriales, entre ellas, cumplir y hacer cumplir las normas legales

sectoriales, vigilar la correcta prestacién de los servicios y actividades bajo su jurisdiccién

y realizar los actos necesarios para el cumplimiento de sus responsabilidades.

Que el Articulo 10 de la Ley N° 3058 de Hidrocarburos establece los principiosque rigen
las actividades hidrocarburiferas, entre ellos los de calidad, continuidad, neutralidad y

competencia, disponiendo particularmente que el principio de continuidad obliga a que el

abastecimiento de hidrocarburos y los servicios de transporte y distribucion aseguren

satisfacer la demanda del mercado interno de manera permanente e ininterrumpida.
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como factor de desarrollo nacional e integral, asi como fortalecer técnica y economicamente

a YPFB como empresa estatal encargada de ejecutar la politica nacional de hidrocarburos.

Que el Articulo 14 de la Ley N° 3058 establece que las actividades de transporte, refinacion,

almacenaje, comercializacion, suministro y distribucién de productos refinados de petrdleo
en el mercado interno constituyen servicios publicos, debiendo ser prestados de manera

regular y continua para satisfacer las necesidades energéticas de la poblaciony la industria.

Que el Articulo 17 de la Ley N° 3058 establece que la actividad hidrocarburifera se ejecuta
enel marco de la Politica Nacional de Hidrocarburos, disponiendo asimismo que la actividad

de comercializacion en el mercado interno de los productos derivados de los hidrocarburos

podra realizarse por YPFB, sociedades mixtas o personas individuales o colectivas del

ambito publico o privado, conforme a Ley.

Que la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley N° 3058 establece que se eliminan de la

cadena de distribucién de hidrocarburos a los distribuidores mayoristas y que YPFB sera el

unico importador y distribuidor mayorista en el pais.

Que el Articulo 25 de la Ley N° 3058 establece las atribuciones de la autoridad reguladora
del sector hidrocarburos, entre ellas las vinculadas a la proteccién de los derechos de los

consumidores, la regulacion yfiscalizacién de las actividades sujetas a su competencia y la

vigilancia del cumplimiento de los derechos y obligaciones de las entidades reguladas.

Que la Ley N° 466 de la Empresa Publica, de fecha 26 de diciembre de 2013, establece el

régimen de las empresas publicas del nivel central del Estado y reconoce las funciones

regulatorias de la Agencia Nacional de Hidrocarburos respecto de las actividades sujetas a

su competencia.

Que el Decreto Supremo N° 28701 de fecha 1 de mayo de 2006, establece que YPFB, a

nombre y en representacién del Estado y en ejercicio pleno de la propiedad de los

hidrocarburos producidos en el pais, asume su comercializacién, definiendo las

condiciones, volumenes y precios tanto para el mercado interno como para la exportacion

y la industrializacion.

CONSIDERANDO:

Que mediante Informe Técnico INF-DDT-UCSR 0076/2026 de fecha 25 de agosto de 2026,
emitido por las instancias técnicas competentes de la Agencia Nacional de Hidrocarburos,

se efectud el analisis técnico sobre la viabilidad operativa del abastecimiento de

combustibles liquidos mediante Cisternas Moviles por parte de Yacimientos Petroliferos

Fiscales Bolivianos (YPFB), identificandose, como resultado del analisis efectuado, la

necesidad de establecer condiciones técnicas, operativas, de seguridad, comunicacion,
control y trazabilidad aplicables a la ejecucién de dichas operaciones.

Que el citado Informe Técnico evidencia que determinadas localidades y/o municipios del

pais pueden presentar afectaciones al abastecimiento regular de combustibles liquidos,
ausencia de infraestructura autorizada de comercializacién o situaciones de emergencia,
que dificulten la atencion oportuna de la demanda de combustibles liquidos, identificando a

las Cisternas Moviles como un mecanismo operativo técnicamente viable para coadyuvar a

garantizar la continuidad del abastecimiento en dichas circunstancias.

Que asimismo, el Informe Técnico establece que las Cisternas Moviles presentan
caracteristicas operativas diferenciadas respecto de los Puestos de Venta de Combustibles

Liquidos, al constituir un mecanismo de caracter movil y temporal destinado a atender

necesidades especificas de abastecimiento, por lo que corresponde establecer condiciones

particulares para su operacidn, sin que ello implique la creacién de una nueva categoria
permanente de Puesto de Venta de Combustibles Liquidos.
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“9M Que, en ese marco, el Informe Técnico determina que la operacién de Cisternas MovilesAX“*
debera desarrollarse bajo criterios técnicos, objetivos y verificables, o servando a=
condiciones minimas de seguridad operacional y mecanismos de comunicacion, control y
trazabilidad que permitan garantizar la continuidad del suministro y, a su vez, el ejercicio de

las atribuciones de regulaci6n, control, supervision y fiscalizacién de la oe Nacional

de Hidrocarburos.

Que asimismo, el Informe Técnico establece que la aplicacidn de este mecanismo operativo
debera circunscribirse a situaciones que presenten afectaciones al abastecimiento regular
de combustibles liquidos, ausencia de infraestructura autorizada de comercializacion o

situaciones de emergencia, considerando las condiciones operativas, logisticas y la

disponibilidad de producto destinado al abastecimiento del mercado interno.

Que, de igual manera, el referido Informe Técnico propone mecanismos de comunicacién

posterior, control y trazabilidad operativa ante la Agencia Nacional de Hidrocarburos, a

efectos de posibilitar el seguimiento y control de las operaciones realizadas mediante

Cisternas Moviles, asi como condiciones minimas de seguridad destinadas a reducir los

riesgos asociados al transporte, almacenamiento temporal, manipulacion y despacho de

combustibles liquidos.

Que, en consecuencia, el Informe Técnico concluye que resulta técnicamente viable la

operacion de Cisternas Méviles como mecanismo de abastecimiento de combustibles

liquidos, identificando la necesidad de establecer las condiciones que permitan su ejecucion
de manera ordenada, segura, controlada y trazable, y recomienda la emisién del acto

administrativo correspondiente para la aprobacion de dichas condiciones.

Que, considerando la naturaleza temporal y operativa de las Cisternas Moviles, asi como

la necesidad de atender de manera oportuna situaciones que puedan afectar la continuidad

del abastecimiento de combustibles liquidos, resulta necesario establecer un mecanismo

que permita la ejecucién inmediata de las operaciones de abastecimiento, sujeto a

comunicacion, control, supervision y fiscalizacién posterior por parte de la Agencia Nacional

de Hidrocarburos, a fin de evitar que la aplicaciédn de procedimientos previos pueda generar
demoras incompatibles con la atencidén de situaciones de contingencia o necesidad de

abastecimiento.

Que dicho mecanismo responde al principio de continuidad que rige el abastecimiento de

combustibles liquidos y permite compatibilizar la atencién oportuna de las necesidades de

abastecimiento con el ejercicio de las atribuciones de regulacién, control, supervision y

fiscalizacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, mediante mecanismos de

comunicacion y control posterior.

CONSIDERANDO:

Que mediante Informe Legal DJ-UGJN N° 0831/2026 de fecha 25 de agosto de 2026, la

Direccion Juridica de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en atencion a los antecedentes
técnicos y administrativos remitidos para su consideracién, efectud el analisis juridico
correspondiente respecto a la propuesta de aprobaciédn de las “Condiciones para la

Operacion de Cisternas Moviles como Mecanismo de Abastecimiento de Combustibles

Liquidos”.

Que el referido Informe Legal, considerando los antecedentes y fundamentos expuestos en

el Informe Técnico INF-DDT-UCSR 0076/2026 de fecha 25 de agosto de 2026, asi como la

normativa aplicable, efectud el analisis juridico respecto de la procedencia del mecanismo

de comunicacioén y control posterior previsto para las operaciones de abastecimiento

eo mediante Cisternas Moviles, considerando la naturaleza temporal de estas operaciones y

la necesidad de garantizar una atencion oportuna de situaciones que afecten el

abastecimiento de combustibles liquidos.

Que, en ese sentido, el Informe Legal concluyo que no existe dbice legal para la aprobacion
de las “Condiciones para la Operacién de Cisternas Moviles como Mecanismo de

Abastecimiento de Combustibles Liquidos”, incluyendo los mecanismos de comunicacion,
control y fiscalizacién posterior establecidos en el Anexo correspondiente.
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5 ANH
PEPOR TANTO: |

El Director Ejecutivo a.i. de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, designado mediante

Resolucion Suprema N° 32221 de 13 de febrero de 2026, en uso de las facultades y
atribuciones conferidas por la Ley N° 1600 del Sistema de Regulacién Sectorial(SIRESE)
de fecha 28 de octubre de 1994, la Ley N° 3058 de Hidrocarburos de fecha 17 de mayo de

2005, la normativa sectorial vigente y demas disposiciones aplicables;

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR las “CONDICIONES PARA LA OPERACION DE CISTERNAS

MOVILES COMO MECANISMO DE ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS’,
contenidas en el Anexo que forma parte integrante e indivisible de la presente Resolucién

Administrativa.

SEGUNDO.- Disponer que las condiciones aprobadas mediante la presente Resolucién

Administrativa seran aplicables a las operaciones de abastecimiento de combustibles

liquidos mediante Cisternas Moviles, en el marco de las atribuciones de regulacidon, control,

supervision y fiscalizacion del Ente Regulador y de la normativa sectorial vigente.

TERCERO.- Disponer que Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), en el

marco de sus atribuciones y responsabilidades respecto de la comercializacién y
abastecimiento de combustibles liquidos en el mercado interno, debera dar cumplimiento a

las condiciones establecidas en el Anexo aprobado mediante la presente Resolucién

Administrativa, cuando corresponda la ejecucién de operaciones de abastecimiento

mediante Cisternas Moviles.

CUARTO.- Disponer que las operaciones de abastecimiento mediante Cisternas Moviles

deberan desarrollarse observando la normativa vigente aplicable a la comercializacién,

transporte, almacenamiento, manipulacién y despacho de combustibles liquidos, asi como

las condiciones técnicas, operativas, de seguridad, comunicacion, control y trazabilidad

establecidas en el Anexo aprobado mediante la presente Resolucién Administrativa.

SEPTIMO.- Disponer que el incumplimiento de las condiciones establecidas en el Anexo

aprobado mediante la presente Resolucién Administrativa dara lugar a la adopcidn de las

medidas que correspondan y la normativa sectorial vigente.

OCTAVO.- Disponer que la presente Resolucién Administrativa entre en vigencia a partir
de su notificacion.

Registrese, notifiquese y archivese.

Es conforme.
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CONDICIONES PARA LA OPERACION DE CISTERNAS MOVILEScomo
MECANISMO DE ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS

ANEXO

ARTICULO 1.- (OBJETO)

El presente Anexo tiene por objeto establecer las condiciones técnicas, operativas y de

control para la operacién de cisternas moviles por parte de Yacimientos Petroliferos

Fiscales Bolivianos (YPFB), como mecanismo operativo de abastecimiento de combustibles

liquidos, a fin de garantizar la continuidad del suministro al mercado interno.

ARTICULO 2.- (ALCANCE)

Las disposiciones contenidas en el presente Anexo son de cumplimiento obligatorio para
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), cuando ejecute operaciones de

abastecimiento de combustibles liquidos mediante cisternas moviles.

ARTICULO 3.- (DEFINICIONES)

A efectos de la aplicacién del presente Anexo, se adopta la siguiente definicion:

Cisterna Movil: Unidad de transporte equipada con un tanque destinado al transporte,
almacenamiento temporal y despacho controlado de combustibles liquidos, utilizada por
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) como mecanismo operativo de

abastecimiento de combustibles liquidos con o sin mezcla de aditivos de origen vegetal.

ARTICULO 4.- (CRITERIOS DE APLICACION)

La operacion de cisternas méviles como mecanismo operativo de abastecimiento procedera
en cualquiera de los siguientes casos:

a) Afectaciones al abastecimiento regular de combustibles liquidos con o sin mezcla de

aditivos de origen vegetal en el mercado interno.

b) Ausencia de infraestructura autorizada de comercializacién, consistente en Estaciones

de Servicio de Combustibles Liquidos o Puestos de Venta de Combustibles Liquidos, en

municipios donde se requiera garantizar el abastecimiento de combustibles liquidos.

c) Situaciones de emergencia ocasionadas por eventos climatolégicos, aislamiento

temporal o desastres naturales.

ARTICULO 5.- (CONDICIONES DE OPERACION)

Las operaciones de abastecimiento mediante cisternas mdéviles deberan observar, como

minimo, las siguientes condiciones:

a) Las cisternas méviles deberan contar con condiciones de seguridad operacional, control

y contingencia, incluyendo valvulas de seguridad, sistemas antiderrames, extintores,
elementos de proteccién personal, equipos de comunicacién y demas dispositivos
necesarios para su operacion.

b) El despacho de combustibles liquidos con o sin mezcla de aditivos de origen vegetal
debera realizarse bajo estandares técnicos que reduzcan los riesgos asociados al

almacenamiento temporal, manipulacion y expendio.
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c) La ejecucién de las operaciones estara condicionada a la disponibilidad deproducto
destinado prioritariamente al abastecimiento del mercado interno y a la programacién
logistica de YPFB.

ARTICULO 6.- (CONDICIONES GENERALES DE OPERACION)

Las operaciones de abastecimiento mediante cisternas moviles deberan ejecutarse:

a) En el marco de la normativa vigente aplicable a la comercializacién de combustibles

liquidos con o sin mezcla de aditivos de origen vegetal.

b) Bajo criterios técnicos, objetivos y verificables.

c) Cumpliendo con los principios de continuidad, transparencia, neutralidad, eficiencia y

adaptabilidad previstos en la Ley N° 3058 de Hidrocarburos.

d) Asegurando el cumplimiento de la normativa fiscal aplicable.

ARTICULO 7.- (COMUNICACIONDE LAS OPERACIONES)

YPFB debera comunicar al Ente Regulador, conforme a su jurisdiccion territorial, la

ejecucion de operaciones de abastecimiento mediante cisternas moéviles, en un plazo
maximo de cuarenta y ocho (48) horas posteriores al despacho del Cisterna Movil.

La comunicaci6n debera estar acompafiada, como minimo, de la siguiente documentacion:

a) Declaracién Jurada, conforme al formato establecido en el Apéndice | del presente
Anexo.

b) Copia vigente del Certificado de Prueba Hidrostatica del tanque del Cisterna Movil.

c) Copia vigente del Certificado de Calibracién del dispositivo volumétrico utilizado para el

despacho del combustible.

d) Copia de la pdliza o pdlizas de seguro vigentes del Cisterna Movil.

ARTICULO 8.- (REPORTE DE CIERRE DE OPERACION)

Concluida la operacién de abastecimiento, YPFB debera remitir al Ente Regulador,
conforme a su jurisdiccidn territorial, en un plazo maximo de setenta y dos (72) horas

posteriores a la finalizacién de la comercializaci6n o distribucién, un reporte de movimiento

de producto que contenga, como minimo:

a) Volumen total comercializado o distribuido.

b) Detalle de consumidores abastecidos.

c) Saldos operativos, cuando corresponda.

d) Observaciones o contingencias presentadas durante la operaci6n.

ARTICULO 9.- (FINALIDAD DEL CONTROL)

La informacién remitida conforme a los articulos precedentes tendra por finalidad garantizar
la trazabilidad, el control, la supervision y la fiscalizacién posterior de las operaciones de

abastecimiento ejecutadas mediante cisternas méviles por parte del Ente Regulador.
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ARTICULO 10.- (CONSERVACIONDE DOCUMENTACION)

YPFB debera conservar la documentacién que respalde cada operacién de abastecimiento

ejecutada mediante cisternas moéviles, encontrandose obligada a ponerla a disposicidn del

Ente Regulador cuando éste lo requiera, en el ejercicio de sus facultades de regulacion,
control, supervision y fiscalizacion.
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APENDICE |

DECLARACION JURADA PARA LA OPERACION DE CISTERNAS MOVILES

DECLARACION JURADA

En representacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), el suscrito

declara, bajo juramento y responsabilidad, que la operacidn de abastecimiento de
combustibles liquidos con o sin mezcla de aditivos de origen vegetal mediante cisterna
movil cumple con las condiciones establecidas por el Ente Regulador.

INFORMACION GENERAL

Fecha de operacién:
Departamento:
Municipio:
Identificacién del Cisterna Movil:

Producto:

Volumen estimado:

Periodo estimado de comercializacion o distribucién:

Desde:

Hasta:

DECLARACION

Se declara que:

C1 El punto de abastecimiento cumple una distancia minima de cinco (5) metros respecto
de edificaciones.

C1 El punto de abastecimiento cumple una distancia minima de cien (100) metros

respecto de centros educativos, centros de salud, mercados, plazas u otros lugares de

concentraci6n masiva de personas.

CO El Cisterna Movil cuenta con el equipamiento de seguridad requerido para la operacién,
incluyendo, como minimo, dos (2) extintores portatiles tipo ABC de diez (10) kg o su

equivalente.

La presente Declaracién Jurada tiene caracter de documento oficial. La informacion

consignada podra ser objeto de verificacién por el Ente Regulador, sin perjuicio de las

responsabilidades administrativas, civiles y penales que pudieran derivar de la consignacion
de informacion falsa, inexacta o incompleta.

Nombre del responsable:

Cargo:

Firma:

Fecha:
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CEDULA DE NOTIFICACION

PARA LA EMPRESA: YACIMIENTOS PETROLiIFEROS FISCALES BOLIVIANOS

YPFB

CON DOMICILIO: AVENIDA 16 DE JULIO NO.40, ESQUINA CALLE REYES

ORTIZ DE LA CIUDAD DE LA PAZ

DENTRO DEL PROCESO: ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS
MEDIANTE CISTERNAS MOVILES POR PARTE DE YPFB -=--=--=--=--=-----=--=--=-==-

NOTIFIQUE CON: RESOLUCION ADMINISTRATIVA RAR-ANH-DJ-UGJN NO.

0564/2026

NOTIFICADO EN: LA CIUDAD DE LA PAZ EN FECHA

28 DE Abost+o —DE 2026 A HORAS _2 em __, SIENDO NOTIFICADO

CONFORME A PROCEDIMIENTO DE LO QUE CERTIFICO.

DOY FE.

Gol,ccccocsceceoceoeccihsRE.
Hora:

NOFFIGADOR

OBSERVACIONES:
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INFORME LEGAL

DJ-UGJN 0831/2026

A: Abg. Freddy Zenteno Lara

DIRECTOR EJECUTIVO a.i.

VIA: Abg. Maria Cecilia Palacios Jiméne

DIRECTORA JURIDICA a.i.

Abg. Carla Ximena Soliz Rodas

JEFE DE LA UNIDAD DE GESTION
NORMATIVA REGULATORIA a.i.

DE: Abg. Olivia Andrea Camacho Roman

if.

REF: ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLESLIQUID
MEDIANTE CISTERNAS MOVILES POR PARTE DE

YPFB.

FECHA: La Paz, 25 de agosto de 2026

l. ANTECEDENTES

El presente Informe Legal se emite en atencidn a la solicitud de andlisis juridico respecto a

la procedencia de aprobar las “Condiciones para la Operacién de Cisternas Méviles como

Mecanismo de Abastecimiento de Combustibles Liquidos”, en el marco de las atribuciones

regulatorias de la Agencia Nacional de Hidrocarburos y de la normativa sectorial vigente.

En ese contexto, mediante Informe Técnico INF-DDT-UCSR 0076/2026, de fecha 25 de

agosto de 2026, la Direccién General de Regulacién de Comercializacién y Redes de Gas

Natural, a través de las instancias técnicas competentes, efectud el andalisis técnico

relacionado con la viabilidad operativa del abastecimiento de combustibles liquidos
mediante Cisternas Moviles por parte de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos

(¥PFB).

El citado Informe Técnico identifica que determinadas localidades y/o municipios del pais
pueden presentar afectaciones al abastecimiento regular de combustibles liquidos,
ausencia de infraestructura autorizada de comercializacion o situaciones de emergencia
que dificulten la atencién oportuna de la demanda, identificando a las Cisternas Moéviles

como un mecanismo operativo técnicamente viable para coadyuvar a garantizar la

continuidad del abastecimiento en dichas circunstancias.
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Asimismo, el Informe Técnico sefhala que las Cisternas Moéviles presentan caracteristicas

operativas diferenciadas respecto de los Puestos de Venta de Combustibles Liquidos, al

constituir un mecanismo de caracter movil y temporal destinado a atender necesidades

especificas de abastecimiento, por lo que corresponde establecer condiciones particulares
para su operacion, sin que ello implique la creacién de una nueva categoria permanente de

Puesto de Venta de Combustibles Liquidos.

En ese marco, el Informe Técnico establece condiciones técnicas, operativas, de seguridad,
comunicacién, control y trazabilidad aplicables a las operaciones de abastecimiento

mediante Cisternas Moviles, asi como los supuestos en los cuales podria recurrirse a dicho

mecanismo.

De igual manera, el Informe Técnico propone mecanismos de comunicaci6n posterior,
control y trazabilidad operativa ante la Agencia Nacional de Hidrocarburos, a efectos de

posibilitar el seguimiento y control de las operaciones realizadas mediante Cisternas

Moviles, asi como condiciones minimas de seguridad destinadas a reducir los riesgos
asociados al transporte, almacenamiento temporal, manipulacién y despacho de

combustibles liquidos.

En consecuencia, el area técnica concluye que resulta tecnicamente viable la operacién de

Cisternas Moviles como mecanismo de abastecimiento de combustibles liquidos y
recomienda la emisioén del acto administrativo correspondiente para la aprobacidn de las

condiciones aplicables.

Cabe precisar que los aspectos relacionados con la identificacién de las situaciones que

pueden requerir el mecanismo, la necesidad y viabilidad técnica, las condiciones operativas
y de seguridad, los criterios de aplicacién y los mecanismos técnicos de control y

trazabilidad, fueron desarrollados y sustentados por las instancias técnicas competentes
mediante el Informe Técnico INF-DDT-UCSR 0076/2026, en el ambito de sus atribuciones.

En consecuencia, la intervencién de la Direccién Juridica se circunscribe al andalisis de la

competencia institucional de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, la habilitacion

normativa para la emisi6n del acto administrativo, la compatibilidad juridica de la propuesta
con el ordenamiento juridico vigente y la inexistencia de impedimento legal para su

aprobacion, sin que ello implique pronunciamiento respecto de la necesidad, viabilidad o

conveniencia técnica de las operaciones propuestas.

En mérito a los antecedentes expuestos y a la documentacion técnica y administrativa

remitida a esta Direcci6én Juridica, corresponde efectuar el andalisis juridico respecto a la

procedencia de aprobar las “Condiciones para la Operacién de Cisternas Méviles como

Mecanismo de Abastecimiento de Combustibles Liquidos’.

ll. MARCO NORMATIVO

La Constitucion Politica del Estado, en el Paragrafo | de su Articulo 365, establece que una

institucién autarquica de derecho publico, con autonomia de gestién administrativa, técnica

y econdmica, bajo la tuicién del Ministerio del ramo, sera responsable de regular, controlar,

supervisar y fiscalizar las actividades de toda la cadena productiva de hidrocarburos hasta

la industrializacién, en el marco de la politica estatal de hidrocarburos conforme a Ley.
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‘simismo, el numeral 2 del Articulo 316 de la Constitucién Politica del Estado establece

como funcidn del Estado dirigir la economia y regular los procesos de produccion,
distribucién y comercializacién de bienes y servicios.

Por su parte, el numeral 1 del Articulo 361 de la Constitucién Politica del Estado establece

que Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) es una empresa autarquica de

derecho publico y constituye el brazo operativo del Estado en materia hidrocarburifera.

Asimismo, el Articulo 367 de la Constitucién Politica del Estado establece que la

explotacién, consumo y comercializacién de los hidrocarburos y sus derivados deberan

sujetarse a una politica de desarrollo que garantice el consumo interno.

La Ley N° 1600 del Sistema de Regulacién Sectorial (SIRESE), de 28 de octubre de 1994,
establece el régimen juridico aplicable a las actividades sujetas a _ regulacion,
comprendiendo entre ellas al sector de hidrocarburos. Su Articulo 10 establece atribuciones

generales de las entidades reguladoras, entre ellas cumplir y hacer cumplir las normas

legales sectoriales y sus reglamentos, asi como ejercer las demas atribuciones necesarias

para el cumplimiento de sus responsabilidades.

La Ley N° 3058 de Hidrocarburos, de 17 de mayo de 2005, establece el régimen juridico
aplicable a las actividades hidrocarburiferas y los principios que rigen dichas actividades.

El Articulo 10 de la citada Ley establece, entre otros, los principios de calidad, continuidad,
neutralidad y competencia, disponiendo que el principio de continuidad se encuentra

orientado a garantizar que el abastecimiento de hidrocarburos y los servicios de transporte
y distribucién permitan satisfacer la demanda del mercado interno de manera permanente
e ininterrumpida.

Asimismo, el Articulo 14 de la Ley N° 3058 establece que las actividades de transporte,
refinacién, almacenaje, comercializacién, suministro y distribucién de productos refinados

de petrdleo en el mercado interno constituyen servicios publicos, debiendo ser prestados
de manera regular y continua para satisfacer las necesidades energéticas de la poblacién
y la industria.

Por su parte, el Articulo 17 de la Ley N° 3058 establece que las actividades

hidrocarburiferas se ejecutan en el marco de la Politica Nacional de Hidrocarburos y regula
la comercializacion en el mercado interno de los productos derivados de los hidrocarburos.

Asimismo, la Disposici6n Transitoria Tercera de la Ley N° 3058 establece que se eliminan

de la cadena de distribucién de hidrocarburos a los distribuidores mayoristas y que YPFB

sera el Unico importador y distribuidor mayorista en el pais.

El Articulo 25 de la Ley N° 3058 establece las atribuciones de la autoridad reguladora del

sector hidrocarburos, relacionadas con la proteccion de los derechos de los consumidores
y la regulacién, control, supervisidn y fiscalizacidn de las actividades sujetas a su

competencia.

El Decreto Supremo N° 28701, de 1 de mayo de 2006, establece que YPFB, a nombre y en

representaci6n del Estado y en ejercicio pleno de la propiedad de los hidrocarburos
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precios para el mercado interno, la exportacion y la industrializaci6n.

lll. ANALISIS JURIDICO

Del andlisis de los antecedentes técnicos, administrativos y del marco normativo aplicable,
se establece que la Agencia Nacional de Hidrocarburos cuenta con competencia legal para

establecer, mediante Resolucién Administrativa, condiciones regulatorias aplicables a las

operaciones de abastecimiento de combustibles liquidos mediante Cisternas Moviles, en el

marco de sus atribuciones de regulaci6n, control, supervision y fiscalizaci6n.

La competencia institucional encuentra sustento en el Articulo 365 de la Constitucién

Politica del Estado, la Ley N° 1600 del Sistema de Regulacién Sectorial y la Ley N° 3058

de Hidrocarburos, normas que reconocen y desarrollan las atribuciones de la autoridad

reguladora sobre las actividades hidrocarburiferas.

En ese contexto, corresponde sefalar que la propuesta de aprobacioén de condiciones

especificas para la operacién de Cisternas Moviles se encuentra vinculada con la necesidad

de contar con mecanismos regulatorios que permitan atender determinadas situaciones que

puedan afectar el abastecimiento de combustibles liquidos, conforme a los criterios y
antecedentes establecidos por el area técnica competente.

Al respecto, el Informe Técnico INF-DDT-UCSR 0076/2026 identifica las circunstancias en

las cuales podria recurrirse a este mecanismo y establece las condiciones técnicas,

operativas, de seguridad, comunicacion, control y trazabilidad que deberan observarse,

aspectos que corresponden al ambito técnico y que se encuentran incorporados en el

proyecto de Anexo puesto a consideraci6n.

Asimismo, conforme al sustento técnico, las Cisternas Moviles presentan caracteristicas

diferenciadas respecto de los Puestos de Venta de Combustibles Liquidos, al constituir un

mecanismo movil y temporal destinado a atender necesidades especificas de

abastecimiento. En consecuencia, la aprobacién de las condiciones propuestas no supone
la creacién de una nueva categoria permanente de Puesto de Venta de Combustibles

Liquidos.

En atencién a la naturaleza temporal y operativa del mecanismo propuesto, asi como a la

necesidad de atender oportunamente situaciones que puedan afectar la continuidad del

abastecimiento de combustibles liquidos, resulta juridicamente razonable que las

operaciones se encuentren sujetas a mecanismos de comunicaci6n, control, supervision y
fiscalizaci6n posterior, sin condicionarse a un procedimiento previo para cada operacion,
sin perjuicio del cumplimiento de las condiciones técnicas, operativas y de seguridad
establecidas en el Anexo.

Lo anterior encuentra sustento en el principio de continuidad que rige las actividades

hidrocarburiferas y en la obligacién de garantizar el abastecimiento del mercado interno, de

manera que los mecanismos regulatorios aplicables resulten compatibles con las

circunstancias que motivan la utilizaci6n temporal de las Cisternas Méviles.

De esta manera, el mecanismo propuesto permite compatibilizar la atencién oportuna de

las necesidades de abastecimiento con el ejercicio de las atribuciones de regulacidén,
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ecanismos de comunicaci6n y control posterior sobre las operaciones ejecutadas.

La existencia de mecanismos de control posterior no supone la ausencia de regulaci6én o

fiscalizaci6n sobre las operaciones, toda vez que YPFB debera observar las condiciones

establecidas en el Anexo, comunicar las operaciones realizadas y proporcionar la

informacién y documentacién requerida para posibilitar su seguimiento y verificacién por

parte del Ente Regulador.

Asimismo, la propuesta no implica una habilitacion irrestricta para la operacién de Cisternas

Moviles, puesto que su utilizacién se encuentra circunscrita a los supuestos establecidos

en el Anexo y debe desarrollarse bajo las condiciones técnicas, operativas y de seguridad
previstas, ademas de la normativa sectorial vigente.

Por otra parte, la participacién de YPFB se encuentra respaldada por el marco juridico que
le reconoce como brazo operativo del Estado y responsable de la comercializacién de

hidrocarburos, correspondiendo que las operaciones de abastecimiento mediante Cisternas

Moviles sean ejecutadas en el marco de sus atribuciones, de la disponibilidad de producto
destinado al mercado interno y de su programacion logistica.

En ese sentido, la regulacién propuesta permite establecer un marco objetivo para la

ejecucion de las operaciones, sin trasladar a la Direccién Juridica la determinaci6on de la

necesidad o conveniencia técnica de cada operacién, aspectos que corresponden al area

técnica y a YPFB en el ambito de sus respectivas atribuciones.

Corresponde precisar que la Direccién Juridica no sustituye el criterio tecnico respecto de

la necesidad, viabilidad, condiciones operativas, seguridad o caracteristicas de las

Cisternas Moviles, toda vez que dichos aspectos fueron analizados y sustentados por las

instancias técnicas competentes mediante el Informe Técnico INF-DDT-UCSR 0076/2026.

En consecuencia, la intervencion juridica se limita a verificar la competencia institucional de

la Agencia Nacional de Hidrocarburos, la habilitacion normativa para la emisién del acto

administrativo, la compatibilidad juridica del mecanismo propuesto con el ordenamiento

vigente y la inexistencia de impedimento legal para su aprobacién.

De la revision efectuada, se establece que las condiciones propuestas resultan compatibles
con las atribuciones de regulacion, control, supervision y fiscalizacién conferidas a la

Agencia Nacional de Hidrocarburos y con los principios de continuidad y garantia del
abastecimiento del mercado interno previstos en la normativa sectorial.

Asimismo, los mecanismos de comunicacion, control y fiscalizacién posterior previstos en

el Anexo permiten preservar las facultades de seguimiento y control del Ente Regulador
sobre las operaciones ejecutadas, sin afectar la atenciédn oportuna de las situaciones que,
conforme al Informe Técnico, pueden justificar la utilizacién de Cisternas Moviles.

Por tanto, del analisis juridico efectuado no se evidencia impedimento legal para la

aprobacidn de las “Condiciones para la Operacién de Cisternas Méviles como Mecanismo
de Abastecimiento de Combustibles Liquidos’.
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IV. CONCLUSIONES

Del analisis juridico efectuado respecto de los antecedentes técnicos, administrativosy
normativos, se concluye que:

La Agencia Nacional de Hidrocarburos cuenta con competencia legal para establecer,
mediante Resolucién Administrativa, condiciones aplicables a la operacién de Cisternas

Méviles como mecanismo de abastecimiento de combustibles liquidos.

El Informe Técnico INF-DDT-UCSR 0076/2026 sustenta técnicamente la viabilidad del

mecanismo y establece las condiciones técnicas, operativas, de seguridad, comunicaci6n,
control y trazabilidad correspondientes, aspectos que son de responsabilidad del area

técnica competente.

Las Cisternas Moviles constituyen, conforme al sustento tecnico, un mecanismo de caracter

mévil y temporal, diferenciado de los Puestos de Venta de Combustibles Liquidos, por lo

que la regulacion propuesta no implica la creacién de una nueva categoria permanente de

Puesto de Venta.

El establecimiento de mecanismos de comunicaci6én, control, supervisién y fiscalizacién

posterior resulta juridicamente compatible con la naturaléza temporal y operativa de las

Cisternas Moviles y permite atender oportunamente situaciones que puedan afectar la

continuidad del abastecimiento de combustibles liquidos.

El mecanismo propuesto permite compatibilizar la atencién oportuna de las necesidades de

abastecimiento con las atribuciones de regulaci6n, control, supervision y fiscalizacion de la

Agencia Nacional de Hidrocarburos, sin que ello implique la ausencia de controles o la

exencién del cumplimiento de la normativa sectorial.

Las operaciones deberan sujetarse a las condiciones establecidas en el Anexo, asi como a

la normativa vigente aplicable a la comercializacién, transporte, almacenamiento,
manipulaci6n y despacho de combustibles liquidos.

En consecuencia, no existe Obice legal para la aprobacién de las “Condiciones para la

OperacioOn de Cisternas Moéviles como Mecanismo de Abastecimiento de Combustibles

Liquidos”.

V. RECOMENDACION

En mérito a los fundamentos expuestos, esta Direccién Juridica recomienda la emisién de

la correspondiente Resolucién Administrativa mediante la cual se aprueben las

“Condiciones para la Operacién de Cisternas Moviles como Mecanismo de Abastecimiento
de Combustibles Liquidos”, contenidas en el Anexo que forma parte integrante e indivisible
de la misma.

Asimismo, se recomienda disponer que las operaciones de abastecimiento mediante
Cisternas Moviles se sujeten a las condiciones técnicas, operativas, de seguridad,
comunicacion, control y trazabilidad establecidas en el Anexo aprobado, asi como a la

normativa sectorial vigente.
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

Oficina central: Av. 20 de Octubre n.° 2685, esq. Campos. La Paz - Bolivia

Telf. Piloto: (591-2) 2 614000 e-mail: info@anh.gob.bo
www.anh.gob.bo



Agencia Neciansl

de Hidrocerburos

igual manera, se recomienda que los mecanismos de comunicacién y reporte
establecidos permitan a la Agencia Nacional de Hidrocarburos ejercer sus atribuciones de

control, supervision y fiscalizacién posterior respecto de las operaciones ejecutadas.

Finalmente, se recomienda que la implementacioén y aplicacién de las condiciones

aprobadas sea efectuada por las instancias competentes, en el marco de sus respectivas
atribuciones. |

En consecuencia, considerando el andlisis juridico efectuado, se establece que no existe

impedimento legal para la emision de la Resolucién Administrativa destinada a aprobar las

“Condiciones para la Operacion de Cisternas Méviles como Mecanismo de Abastecimiento
de Combustibles Liquidos’.

Es cuanto se informa para fines consiguientes.

MCP.J/cxsr/oacr

C.C: Archivo
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