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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RAN-ANH-DJ-UGJN N° 0030/2026
La Paz, 08 de julio de 2026

VISTOS

La Constitucion Politica del Estado; la Ley N° 1600 de 28 de octubre de 1994 del Sistema
de Regulacién Sectorial — SIRESE; la Ley N° 3058 de Hidrocarburos de 17 de mayo de
2005; la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo de 23 de abril de 2002; el Decreto
Supremo N° 28511 de 16 de diciembre de 2005; el Decreto Supremo N° 4910 de 12 de abril
de 2023; la Resoluciéon Administrativa RAN-ANH-DJ-UGJN N° 0010/2023 de 21 de abril de
2023; la Resolucion Administrativa RAN-ANH-DJ-UGJN N° 0039/2024 de 04 de septiembre
de 2024; el Informe Técnico INF-DTIC-UOCD 0042/2026 de 07 de julio de 2026; el Informe
Legal DJ-UGJN N° 0612/2026 de 08 de julio de 2026; los antecedentes administrativos,
técnicos, legales y reglamentarios que cursan en obrados; las disposiciones legales
aplicables al sector hidrocarburos; y:

CONSIDERANDO
L3

Que el Articulo 20 de la Constitucién Politica del Estado establece que es responsabilidad
del Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizar la provisién de los servicios basicos
mediante entidades publicas, mixtas, cooperativas o comunitarias, bajo criterios de
universalidad, responsabilidad, accesibilidad, continuidad, calidad, eficiencia, eficacia,
tarifas equitativas y cobertura necesaria, constituyendo dichos servicios un derecho
fundamental cuya prestacion debe ser objeto de regulacién, supervision y control por parte
del Estado.

Que el Articulo 365 de la Constitucion Politica del Estado dispone que una institucion
autarquica de derecho publico, con autonomia de gestion administrativa, técnica y
econdmica, bajo la tuicién del Ministerio del ramo, sera responsable de regular, controlar,
supervisar y fiscalizar las actividades de toda la cadena productiva de hidrocarburos hasta
su industrializacion, en el marco de la politica estatal de hidrocarburos conforme a Ley,
atribucion que actualmente ejerce la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH como ente
regulador del sector.

éz Que la Ley N° 1600 de 28 de octubre de 1994 del Sistema de Regulacion Sectorial —

SIRESE establece el régimen juridico aplicable al ejercicio de las funciones regulatorias del
Estado, disponiendo que las Superintendencias Sectoriales hoy entidades reguladoras
competentes conforme al ordenamiento juridico vigente ejercen funciones destinadas a
garantizar la adecuada prestacion de los servicios publicos sujetos a regulacion.

Que el Articulo 10 de la referida Ley establece entre las atribuciones generales del ente
regulador, ademas de las especificamente previstas en otras disposiciones legales, la de
vigilar la correcta prestacion de los servicios por parte de las empresas y entidades
sometidas a su jurisdiccidon reguladora; verificar el cumplimiento de las obligaciones legales,
técnicas y contractuales; supervisar el mantenimiento de las instalaciones; procesar
denuncias y reclamos; emitir disposiciones regulatorias y adoptar todas las medidas
necesarias para el adecuado cumplimiento de las competencias asignadas por Ley.

Que dichas atribuciones constituyen el fundamento juridico que habilita a la Agencia
Nacional de Hidrocarburos para dictar normativa técnica y administrativa destinada a
fortalecer los mecanismos de control sobre el transporte y comercializacién de combustibles
liquidos, especialmente cuando de la experiencia operativa se evidencien vacios
regulatorios o procedimientos que resulten insuficientes para garantizar un control efectivo
de las actividades reguladas; asimismo, la Ley N° 466 de la Empresa Publica, en su
Disposicién Final Séptima, dispone que la Agencia Nacional de Hidrocarburos debe emitir
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la normativa técnico-juridica necesaria para el cumplimiento de sus atribuciones de
regulacion, control, supervision y fiscalizacion, consolidando asi el marco legal que sustenta
la emision de disposiciones regulatorias en el ambito de sus competencias.

Que la Ley N° 3058 de Hidrocarburos de 17 de mayo de 2005 establece los principios
rectores que gobiernan toda la actividad hidrocarburifera en el Estado Plurinacional de
Bolivia, orientando la actuacion de la Administracion Publica hacia la proteccion del interés
colectivo, la seguridad energética nacional y la prestacién continua de los servicios publicos
derivados de la cadena hidrocarburifera.

Que el Articulo 10 de la Ley N° 3058 dispone que las actividades petroleras deben
desarrollarse observando, entre otros, los principios de eficiencia, transparencia, calidad,
continuidad, confiabilidad y seguridad, procurando satisfacer de manera permanente e
ininterrumpida la demanda del mercado interno, principios que constituyen parametros
obligatorios para el ejercicio de la funcién reguladora desarrollada por la Agencia Nacional
de Hidrocarburos.

Que el Articulo 14 de la citada Ley reconoce expresamente que las actividades de
comercializacion, distribucion de gas natural por redes, suministro y distribucion de
productos refinados de petréleo y demas actividades vinculadas al abastecimiento interno
constituyen servicios publicos, razén por la cual deben prestarse de forma regular, continua,
eficiente y bajo mecanismos permanentes de supervision y control estatal, correspondiendo
al ente regulador adoptar todas aquellas medidas destinadas a preservar la seguridad y
legalidad de dichas operaciones.

Que el Articulo 24 de la Ley N° 3058 establece que la Agencia Nacional de Hidrocarburos
constituye el Ente Regulador de las actividades de comercializacion de hidrocarburos y
productos derivados, ejerciendo competencia sobre las actividades de transporte,
almacenamiento, distribucion y comercializacion dentro del mercado interno, facultandola
para emitir la normativa técnica y administrativa necesaria para el cumplimiento de sus
atribuciones.

Que, de igual forma, el Articulo 25 de la Ley N° 3058 establece como atribuciones del Ente
Regulador proteger los derechos de los consumidores, velar por el cumplimiento de las
obligaciones de los sujetos regulados y ejercer las funciones de regulacion, supervision,
control y fiscalizacion de todas las actividades comprendidas dentro de su ambito
competencial, pudiendo adoptar las medidas regulatorias que resulten necesarias para
garantizar el adecuado funcionamiento del sistema de comercializacion de combustibles
liquidos.

Que la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, de 23 de abril de 2002, regula la
actividad administrativa de las entidades publicas, estableciendo los principios y reglas que
rigen la emisiéon de los actos administrativos, los cuales deben observar los principios de
legalidad, competencia, eficacia, eficiencia, economia, simplicidad, proporcionalidad,
verdad material, buena fe, publicidad y debido proceso administrativo. Asimismo, faculta a
la Administracion Publica a emitir actos administrativos de caracter general o particular
dentro del ambito de sus competencias, los cuales gozan de presuncion de legitimidad y
ejecutividad, constituyendo instrumentos para el cumplimiento de las finalidades publicas y
el ejercicio efectivo de las funciones de regulacién, control y fiscalizacion.

CONSIDERANDO

Que el Decreto Supremo N° 28511, de 16 de diciembre de 2005, reglamenta las actividades
de comercializacion de combustibles liquidos y constituye uno de los principales
instrumentos normativos que regulan el funcionamiento del mercado interno de
hidrocarburos, estableciendo las competencias de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
para ejercer funciones de regulacion, control, supervisién y fiscalizacién sobre las
actividades desarrolladas por los sujetos regulados.
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Que, con la finalidad de fortalecer los mecanismos de control sobre la comercializacién de
gasolinas y diésel, fue emitido el Decreto Supremo N° 4910, de 12 de abril de 2023, el cual
complementa y modifica el Decreto Supremo N° 28511, incorporando nuevas herramientas
regulatorias destinadas a mejorar la trazabilidad del transporte de combustibles liquidos
dentro del territorio nacional.

Que el Articulo 14 del Decreto Supremo N° 4910 establece expresamente que la Agencia
Nacional de Hidrocarburos debera realizar el registro y monitoreo de todos los vehiculos
cisterna autorizados por la Direccién General de Sustancias Controladas que retiren y
transporten gasolinas y/o diésel desde las Plantas de Almacenaje de Hidrocarburos
Liquidos hasta su destino final, disponiendo ademas que dichos vehiculos deberan contar
obligatoriamente con un equipo de Posicionamiento Global (GPS), cuyas caracteristicas
técnicas y condiciones de registro seran reglamentadas por la propia Agencia Nacional de
Hidrocarburos.

Que la citada disposicion determina igualmente que el sistema de monitoreo sera
administrado por la Agencia Nacional de Hidrocarburos y que la informacién generada por
dicho sistema debera ser remitida a la Direccion General de Sustancias Controladas para
fines de control y fiscalizacién, constituyendo el monitoreo satelital mediante dispositivos
GPS un mecanismo esencial para garantizar la trazabilidad de los combustibles liquidos
comercializados dentro del mercado interno y prevenir actividades que puedan afectar el
abastecimiento, la seguridad energética o el cumplimiento de la normativa vigente.

Que, en cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 4910, la Agencia Nacional
de Hidrocarburos emitié la Resolucién Administrativa RAN-ANH-DJ-UGJN N° 0010/2023,
de 21 de abril de 2023, mediante la cual aprob6 el "Reglamento de Caracteristicas de GPS
y Registro de Vehiculos Cisterna para el Transporte de Gasolinas y/o Diésel", instrumento
normativo destinado a establecer las caracteristicas técnicas de los equipos GPS, los
requisitos para el registro de vehiculos cisterna, las obligaciones de los sujetos regulados y
los mecanismos de control aplicables al sistema de monitoreo implementado por la ANH.

Que posteriormente, mediante Resolucidon Administrativa RAN-ANH-DJ-UGJN N°
0039/2024, de 04 de septiembre de 2024, se modificaron los articulos 6, 9, 10 y 11 del
referido Reglamento, incorporando ajustes destinados a optimizar los procedimientos de
registro, seguimiento, comunicacién de fallas y rehabilitacion de vehiculos cisterna,
fortaleciendo el control operativo ejercido por la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Que la potestad reglamentaria de la Agencia Nacional de Hidrocarburos no se agota con la

A(Z/ emision inicial de la normativa administrativa, sino que comprende también la facultad

%\ permanente de revisar, actualizar, complementar o modificar sus reglamentos cuando la

3 experiencia obtenida durante la aplicacion de éstos evidencie la necesidad de incorporar

& nuevos mecanismos de control, perfeccionar procedimientos existentes o corregir

: situaciones que dificulten el cumplimiento de los objetivos regulatorios establecidos por la
normativa sectorial.

Que, en consecuencia, corresponde a la Agencia Nacional de Hidrocarburos adecuar
permanentemente su normativa administrativa a las necesidades operativas derivadas del
ejercicio de sus funciones de supervision, control y fiscalizacion, garantizando que los
mecanismos tecnolégicos implementados para el seguimiento de los vehiculos cisterna
cumplan eficazmente su finalidad de asegurar la trazabilidad del transporte de combustibles
liquidos y fortalecer la transparencia en la cadena de comercializacién de hidrocarburos.

CONSIDERANDO

Que mediante Informe Técnico INF-DTIC-UOCD 0042/2026, de 07 de julio de 2026,
elaborado por la Direccion de Tecnologias de Informacién y Comunicacion, a través de la
Unidad de Operaciones, Comunicaciones y Datos, se realiz6 un analisis del funcionamiento
del sistema de monitoreo y seguimiento de vehiculos cisterna implementado por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos para el transporte de gasolinas y/o diésel, identificandose
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aspectos operativos que requieren la adecuaciéon de la normativa vigente con el objeto de
fortalecer los mecanismos de control, supervision y fiscalizacion.

Que el citado Informe Técnico senala que, como resultado del monitoreo permanente
efectuado por la Agencia Nacional de Hidrocarburos sobre los despachos de combustibles
liguidos que se realizan desde las Plantas de Almacenaje de Hidrocarburos Liquidos
(PAHL) hacia Estaciones de Servicio (EESS), Puestos de Venta (PV), Grandes
Consumidores (GRACO) y Clientes Directos (CD), se evidencié la persistencia de
interrupciones en la transmision de la sefial de los equipos de posicionamiento global (GPS)
instalados en los vehiculos cisterna registrados en el Sistema SIREHIDRO.

Que el referido Informe establece que, pese a que la normativa vigente prevé la obligacién
de comunicar oportunamente las fallas del sistema de rastreo y efectuar la reparacién
correspondiente dentro de los plazos establecidos, en la practica se ha verificado que un
numero considerable de operadores no restablece el funcionamiento de los equipos GPS
dentro del tiempo previsto, generando interrupciones prolongadas en el sistema de
monitoreo implementado por la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Que, asimismo, el Informe Técnico concluye que, aun cuando determinados vehiculos
cisterna son dados de baja del Sistema SIREHIDRO como consecuencia de la pérdida de
senal del dispositivo GPS, éstos contindan realizando retiros de combustible desde las
Plantas de Almacenaje de Hidrocarburos Liquidos y ejecutando operaciones de transporte
hasta su destino final sin mantener activo el sistema de rastreo satelital, situacion que limita
significativamente las labores de supervision y control ejercidas por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y desnaturaliza la finalidad perseguida por el Decreto Supremo N° 4910 y el
Reglamento aprobado mediante Resolucién Administrativa RAN-ANH-DJ-UGJN N°
0010/2023.

Que el Informe Técnico evidencia igualmente que el procedimiento actualmente previsto
para la rehabilitacion de los vehiculos cisterna no ha permitido garantizar que los equipos
GPS restablezcan su funcionamiento de manera inmediata, verificAandose retrasos
injustificados en la regularizaciéon del registro y en la reactivacion de los dispositivos de
monitoreo, circunstancia que genera periodos prolongados durante los cuales el transporte
de combustibles liquidos puede desarrollarse sin un adecuado seguimiento satelital.

Que de igual manera se establece que el sistema tecnoldgico administrado por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos cuenta con herramientas automatizadas que permiten detectar
de manera inmediata la pérdida de senal de los dispositivos GPS, generando alertas
electronicas mediante correo electrénico y aplicaciones de mensajeria instantanea dirigidas
tanto a los operadores como a las unidades responsables del monitoreo; sin embargo, el
plazo actualmente previsto para la baja automatica de los registros, equivalente a setenta
y dos (72) horas, resulta excesivo para los fines de control que persigue el sistema de
trazabilidad.

Que el Informe Técnico concluye que resulta técnicamente viable reducir el plazo maximo
de tolerancia para la interrupcion de la sefial GPS a seis (6) horas continuas, tiempo
suficiente para que el operador adopte las medidas correctivas necesarias destinadas al
restablecimiento del servicio de monitoreo, fortaleciendo con ello la capacidad institucional
de supervision, el control permanente sobre el transporte de combustibles liquidos y la
trazabilidad de las operaciones realizadas por los vehiculos cisterna registrados.

Que, en ese contexto, el Informe Técnico recomienda modificar los articulos 9 y 10 del
Reglamento de Caracteristicas de GPS y Registro de Vehiculos Cisterna para el Transporte
de Gasolinas y/o Diésel, aprobado mediante Resolucién Administrativa RAN-ANH-DJ-
UGJN N° 0010/2023, modificada por la Resolucion Administrativa RAN-ANH-DJ-UGJN N°
0039/2024, incorporando nuevas condiciones para la comunicacién de fallas, reduciendo
los plazos para la baja automatica del registro, estableciendo nuevos requisitos para la
rehabilitacion del registro y el restablecimiento del alta en el Sistema SIREHIDRO,
disponiendo la comunicacion de las alertas a otras instituciones que determine la Agencia
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