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VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por la Estacion de Servicio de GNV “C.G.C.
S.R.L” (en adelante la Estacién), cursante a fs. 117 de obrados, en contra del Auto de
Conminatoria de Pago de 28 de agosto de 2017 cursante a fs. 114 de obrados, emitido
por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (en adelante ANH), sus antecedentes, las
leyes y preceptos legales cuya contravencién se acusa, y;

CONSIDERANDO:

Que por medio de Resolucion Administrativa ANH N° 3782/2013 de 12 de diciembre de
2013 cursante de fs. 37 a 42 de obrados (en adelante RA 3782/2013), la ANH dispuso:
“‘PRIMERQ: Declarar Probado el Cargo de fecha 31 de agosto de 2012 formulado
contra la Estacion de Servicio de GNV “C.G.C. S.R.L.” (...) por ser responsable de
alterar los instrumentos de medicion, al haberse encontrado operando el 18 de abril de
2011, con la manguera 6A por debajo del error admisible especificado en el Anexo 5
numeral 2, sub numeral 2.9 del Reglamento para Construccion y Operacion de
Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de Conversion de Vehiculos a GNV aprobado
por Decreto Supremo N° 27956 de 22 de diciembre de 2004, conducta contravencional
que se encuentra prevista y sancionada en el inciso b) del articulo 69 del precitado
Reglamento (...)" Del mismo modo, determiné en la parte dispositiva Tercera: “I/mponer
a la Estacion de Servicio de GNV “C.G.C. S.R.L.”, la sancién consistente en una multa
equivalente a dos (2) dias de venta total, calculado sobre el volumen comercializado en
el dltimo mes (marzo de 2011), monto que asciende a Bs. 18.535,78 (DIECIOCHO MIL
QUINIENTOS TREINTA Y CINCO 78/100 Bolivianos).”

Que asimismo, la referida RA 3782/2013 dispuso en su parte dispositiva Cuarta que: “E/
monto total de la sancién (multa) pecuniaria impuesta en el articulo anterior, debera ser
depositado por la Estacién de Servicio de GNV “C.G.C. S.R.L.”, a favor de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, en la cuenta de “Multas y Sanciones” N° 10000004678162
del Banco Unién, dentro del plazo de setenta y dos horas computables a partir del dia
siguiente habil de la notificacion con la presente Resolucion, bajo apercibimiento de
aplicarsele lo determinado por el articulo 70 del Reglamento para Construccion y
Operacion de Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de Conversion de Vehiculos a
GNV, es decir se procedera a sancionar con una multa adicional equivalente a $us.
5.000 (Cinco Mil 00/100 Délares Americanos) que deberan ser depositados a favor de
la ANH en la misma cuenta del banco Union precitada; dentro de las proximas 72 horas
siguientes a su notificacion por cédula.”

Que la referida RA 3782/2013 fue notificada el 16 de diciembre de 2013 de conformidad
.2\ con lo evidenciado de la diligencia de notificacion cursante a fs. 43 de obrados.

Que la Estacion solicitoé aclaracion y complementacion de la RA 3782/2013 en fecha 23
de diciembre de 2013, solicitud que fue resuelta mediante Auto de 26 de diciembre de
2013, oportunidad en la cual se dispuso rechazar la solicitud de aclaracion de
referencia, notificando dicho Auto el 02 de enero de 2014 (fs. 47).

Que la Estacién interpuso recurso de revocatoria contra la precitada RA 3782/2013
mediante memorial de 16 de enero de 2014 cursante de fs. 48 a 50 de obrados,
solicitando se revoque la referida Resolucién disponiendo el archivo de obrados.
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Que el recurso de revocatoria previamente referido fue resuelto por la autoridad de
revocatoria mediante la Resolucién Administrativa RARR-ANH-DJ N° 0102/2016 de 17
de agosto de 2016 cursante de fs. 73 a 79 de obrados (en adelante RA 0102/2016),
oportunidad en la cual se dispuso rechazar el recurso interpuesto, confirmando en su
integridad el acto administrativo impugnado. Dicho acto administrativo fue notificado el
12 de septiembre de 2016 de conformidad con lo evidenciado a fs. 80 de obrados.

Que mediante memorial de 31 de octubre de 2016 (fs. 93-96), la Estacion interpuso
recurso jerarquico, solicitando se revoque la RA 0102/2016. Dicho recurso jerarquico
fue resuelto mediante la Resolucién Ministerial R.J. N° 04/2017 de 13 de marzo de 2017
(corregida por la Resolucion Ministerial R.J. N° 09/2017 de 10 de abril de 2017), en la
cual se resolvio aceptar el referido recurso jerarquico, revocando las Resoluciones
Administrativas RA 3782/2013 y RA 0102/2016.

CONSDIERANDO:

Que mediante Auto de Conminatoria de Pago de 28 de agosto de 2017 cursante a fs.
114 de obrados, la ANH sefialé que: “Habiéndose verificado que a la fecha la empresa
Estacion de Servicio de GNV “C.G.C. S.R.L.", no realizé el depdsito de la multa
impuesta mediante Resolucion Administrativa ANH N° 3782/2013 de 12 de diciembre
de 2013 en la cuenta bancaria “ANH Multas y Sanciones” N° 1-4678162 del Banco
Union; misma que asciende a Bs.- 18.535.78 (Dieciocho Mil Quinientos treinta y cinco
78/100 Bolivianos); por lo que ante este incumplimiento, al amparo del Art. 70 del
Reglamento para la Construccion y Operacion de Estaciones de Servicio de GNV y
Talleres de Conversion de Vehiculos a GNV aprobado mediante Decreto Supremo N°
27956 de 22 diciembre de 2004, debera realizar el depdsito adicional de $us. 5000.-
(Cinco mil 00/100 Délares Americanos).

CONSIDERANDO:

Que ingresando al analisis de los elementos substanciales del recurso de revocatoria
objeto de la presente Resolucién Administrativa, corresponde establecer las siguientes
consideraciones juridicas:

La Estacion interpuso recurso de revocatoria contra el Auto de Conminatoria de 28 de
agosto de 2017, siendo el objeto del acto administrativo en cuestion el cobro de la
sancién impuesta en virtud de la RA 3782/2013, asi como de la multa adicional referida
en la misma. En ese contexto, cabe sefialar que el referido Auto de Conminatoria se
constituye en un acto instrumental respecto de la precitada RA 3782/2013, toda vez que
tenia como finalidad la materializacién u operatividad del acto definitivo.

Ahora bien, de la compulsa de los antecedentes del presente proceso administrativo se
puede colegir que la referida RA 3782/2013 fue recurrida de revocatoria mediante
memorial 16 de enero de 2014, recurso que fue resuelto mediante la RA 0102/2016
oportunidad en la cual se dispuso el rechazo del recurso en cuestion y la confirmacion
de la Resolucion Administrativa impugnada. En ese contexto, la Estaciéon interpuso
recurso jerarquico contra la precitada RA 0102/2016, habiendo sido resuelto por el
Ministerio de Hidrocarburos por medio de la Resolucion Ministerial R.J. N° 04/2017 de
13 de marzo de 2017 (corregida por la Resolucion Ministerial R.J. N° 09/2017 de 10 de
abril de 2017), resolucion jerarquica a partir de la cual se dispuso la revocatoria de las
Resoluciones Administrativas RA 3782/2013 y RA 0102/2016, dejando sin efecto legal
los merituados actos administrativos emitidos por la ANH, asi como aquellos que se
hubieran originado como consecuencia de las resoluciones revocadas.
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En ese sentido, corresponde hacer referencia al siguiente marco normativo y
consideraciones doctrinales:

El Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo aprobado mediante Decreto
Supremo N° 27113 de 23 de julio de 2013, establece en el inciso b) de su articulo 57
que: “El acto administrativo se extingue de pleno derecho, sin necesidad de otro acto
posterior, por: (...) b) Imposibilidad de hecho sobreviniente para cumplir su objeto”. (El
subrayado nos pertenece)

Que al respecto, corresponde considerar la doctrina de Derecho Administrativo
expuesta por Miguel S. Marienhoff, en su obra Tratado de Derecho Administrativo que
expresa en lo pertinente con relacion a la imposibilidad de hecho del acto administrativo:
“(...) si el objeto de un acto es imposible de hecho, él es inexistente. Ahora bien, puede
ocurrir que al momento de dictarse el acto su objeto sea posible, pero que por un hecho
posterior se transforme en imposible. En tal caso no puede en rigor decirse que el acto
es ‘ilegitimo,” pero tampoco, sin duda, que continda vigente”. (El subrayado nos
pertenece)

Que por otra parte, el autor del Tratado de Derecho Administrativo, Augustin Gordillo,
dentro del Capitulo XIIl de la citada obra, sefiala: “(...) la extinciéon implica la cesacion
definitiva de ellos (refiriéndose a sus efectos) y del acto. (...) Dado que lo tipificante del
acto administrativo es su calidad de producir efectos juridicos, (...)"

En el caso que nos ocupa, el acto impugnado (Auto de Conminatoria de 28 de agosto
de 2017) tenia por objeto el cobro de la sancién pecuniaria impuesta mediante RA
3782/2013, asi como de la multa adicional referida en la misma. Sin embargo y en
razén de la revocatoria de la precitada resolucion -dispuesta a instancia del Ministerio
de Hidrocarburos-, este objeto se transformd en imposible al no existir una multa
pecuniaria a ser cobrada.

En ese contexto, y de conformidad a lo previsto en el inciso b) de su articulo 57 del
Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo aprobado mediante Decreto
Supremo N° 27113, la imposibilidad de hecho sobreviniente para cumplir su objeto
sufrida por el Auto de Conminatoria de Pago, conlleva su extincién sin necesidad de
acto ulterior, motivo por el cual se puede aseverar que el Auto de Conminatoria de Pago
de 28 de agosto de 2017 se ha extinguido como consecuencia de la revocatoria de la
RA 3782/2013.

En consecuencia, es menester sefialar que el objeto o finalidad que tiene el
administrado al presentar un recurso de revocatoria contra un acto administrativo es
que éste sea revocado por ilegitimidad, motivo por el cual el acto impugnado debe estar
vigente para ser recurrible, en el entendido de que seria inviable juridicamente
impugnar un acto administrativo inexistente dada su extincion. En ese entendido,
corresponde concluir que el acto impugnado (Auto de Conminatoria de 28 de agosto de
2017) no constituye un acto recurrible, siendo que no concurren los requisitos para que
el recurso de revocatoria interpuesto por la recurrente prospere.

En ese sentido, la Ley No. 2341 de Procedimiento Administrativo en su articulo 61
establece: “Los recursos administrativos previstos en la presente Ley, seran resueltos
confirmando o revocando total o parcialmente la resolucion impugnada, o en su caso,
desestimando el recurso si éste estuviese interpuesto fuera de término, no cumpliese
las formalidades sefialadas expresamente en disposiciones aplicables o si no cumpliese
el requisito de legitimacion establecido en el Articulo 11 de la presente Ley". (El
subrayado nos pertenece)
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wEn virtud de lo anteriormente expuesto, corresponde en consecuencia desestimar el

£ D

32 ;fjrecurso de revocatoria interpuesto por la Estacion contra el Auto de Conminatoria de 28
=3 = gde agosto de 2017, toda vez que el mismo no cumple con las formalidades sefialadas
£ = o:por la normativa vigente, en el entendido de que el referido Auto de Conminatoria
;zgé‘carece de vigencia al haberse extinguido por mandato de la revocatoria de la RA
=2 Sg 3782/2013 la cual fue dispuesta por la Resolucién Ministerial R.J. N° 04/2017 de 13 de
=% = = marzo de 2017 (corregida por la Resolucién Ministerial R.J. N° 09/2017 de 10 de abril de
5};‘5‘ £ 2017), razdén por la cual no corresponde realizar mayores consideraciones de orden
~a 2 |egal a este respecto.

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determiné la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional, se emitié la Resolucién Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6
de mayo de 2009 y la Resolucién Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de
2009, mediante las cuales se adecud el cambio de nombre de la Superintendencia de
Hidrocarburos por el de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO:

El Director Técnico de Transportes y Comercializacion de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, en ejercicio de las atribuciones delegadas por la Maxima Autoridad
Ejecutiva de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, mediante Resolucién Administrativa
RA-ANH-DJ N° 0318/2017 de 12 de diciembre de 2017 y en cumplimiento a lo
establecido en las demas normas aplicables,

RESUELVE:

UNICO.- Desestimar el recurso de revocatoria interpuesto por la Estacion de Servicio
de GNV “C.G.C. S.R.L.” en contra el Auto de Conminatoria de Pago de 28 de agosto de
2017, de conformidad con lo establecido por el inciso a) paragrafo Il del articulo 89 del
Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante D.S. 27172

de 15 de septiembre de 2003.

Notifiquese mediante cédula. T
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