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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RADPS-ANH- DPT N° 0025/2018

Potosi, 14 de diciembre de 2018

VISTOS:

El auto de formulacion de carge DPT-C 015/2018 de fecha 16 de. agosto de 2018 (en
adelante el Auto de Cargo) emitido por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (en
adelante fa ANH), seguido conitra la Estacién de Servicio de combustibles: liquidos
“UYURNI" de propiedad de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, fos. antecedentes
del procedimiento administrativa sancionador de cargo; las nomnas. jundlcas legales,
administrativas, sectoriales, regulatoria y sus reglamentos vigentes y aplicables:

CONSIDERANDO:

Que, el Informe técnico INF-DPT 0253/2018 de fecha 05 de julic de 2018.(en adelante el
informe), reflere que en fecha 20 de junio de 2018, el personal de fa ANH se hizo
presente en la Estacion de Servicio Uyuni de propiedad de Yac;m:entos Petroliferos
Fiscales Bolivianos {en adelante la Estacion de Servicio), a realizar mspaccrén enla cual
se evidencid que personal de la empresa Consiructora Franzmar 88 encontraba
reafizando obras civiles en la piataforma de circulacion vehicular de la Estac&on de
Servicio, observandose cortes en forma de fridangulo con dimensiones de 7.5 metros de
largo y 4 metros de ancho aproximadamente, para luego proceder a excavar este
perimetro como una especie de fosa.

Que, ¢l Informe indica que respecto a estas circunstancias, el personal de la ANH inquirio
al administrador de la Estacién de servicio, respecio a si se cantaba con aiguna
autorizacion para procederse con estas obras civiles, a o que éste respondlé gue no
tenia conocimiento de ninguna autorizacion otorgada por €l ente reguiador, que solo
sabia que el proceder de este trabajo era para la construccion de ‘una Estacion de
Servicio de Gas Natural Vehicular.

Que, ante estos datos contenidos en el informe, mediante nota Nl-DPT 1130/2018, se
solicita a la Direccion de Comercializacion de Derivados'y Dlstnbumén de Gas Natural de
la ANH, si existiria actualmente algin tramite para la construccion de una estacion de
servicio de GNV en la ciudad de Uyuni, teniéndose como respuesta la nota NI.DCD
1856/2018 en la cual se concluye que “no cursa ningan trémite . de ‘soficitud de
construccion, ni de validacion para la Estacion de Servicio de GN Lyunt.

Que, sin embargo de elio, se ha podido evidenciar que la empresa canstructora Franzmar
especificamente dio inicio a las obras civiles desde fecha 19 de junio- cle 20‘18 can el
corte de la plataforma de circulacidon vehicular, por lo' que la excavacnSn de la fosa se
enconiraba ya a una profundidad de 1.50 metros aproxlmadamen’fe que tras el analisis
de la inspeccion, el informe concluye que la Estacion de Servicio al pmaeder a realizar
trabajos de obras civiles en su plataforma de ctrculacwn vehu:ular, robabilidad
hubiese incurrido en la conducta contravencional de- madiﬁcacnén ° c.ambta de sus-
instalaciones transgrediende normas técnicas y sin contar con la, autar‘{_ n de la ANH,
ia cual se encuentra descrita en e! articulo 69 inc. a) del Regiamento para'la-Construcclon

'y Operacion de Estaciones de Servicio de Combusbbies Liqu:dos apmbado por Decreto
. . L tdes
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Supremo N° 2472, modificado por el articuls 2 del Decreto Supremo N° 26821 (en
adelante el Reglamento). '

Que, ante la existencia de indicios de coniravencion al orjde‘namie_nto:juf_itiicb-;reguiator%o,_
la ANH amparada en lo dispuesto por el parégrafo 1) del art. 77 del d;éﬁrétb.'.SHpEmaN"
27172 de 15 de septiembre de 2003, formulo el cargo respectiva. contra la Estacion de
Servicio de Combustibles Liguidos Uyuni de propiedad de YPFB, por ia ‘presunta
comision de la contravencion adminisirativa detaliada uf supra. '

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con los establecide en el paragrafo 1) del art. 77 del Decreto
Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003, en fecha 21 de agosto de 2018 se
notifics a la Estacion de Servicio con el auto de cargo; y es en fecha 05 de septiembre de
2018 que la misma se apersona, respondiendo negativamente ai cargo formulado y
exponiendo entre sus argumentos de descargo que.

. El auto de cargo incurre en una errénea interpretacion de la normativa aplicable,
por cuanto la confravencion por la cual es formulado se encuentra en el
Reglamento para la Construccion y Operacion de Estaciones de- Servicio de
Combustibles Liquidos, sin embargo esta normativa no. tendria alcance y
aplicacion al hecho, el cual -segin entiende la Estacion de Servicio hace
referencia a la Estacién de Servicio de GNV, la cual tiene uh-pfbﬁic'-reglamento,
no siendo aplicable la analogia bajo ningin motivo. '

- En entender de YPFB, existiria vuineracion al principio de tipicidad, por cuarito la
contravencion descrita en el articulo 80 inciso a) del Reglamento (EESS Liguidos),
prevé que las modificaciones sean ejecutadas para desarollar la tisma actividad,
no encontrandose prevista la construccion y/o modificacion de estacion de servicio
de GNV. no encontrandose las modificaciones realizadas, vinculadas a la
actividad de comercializacion de combustibles liquides. Por lo que en suma
solicita se declare improbado el cargo formutado. '

Que, en fecha 12 de septiembre de 2018, se procede a abrir periodo de prieba de diez
dias habiles admiristrativos, mediante auto DPT-ATP-0013/2018, siendo notificado el
mismo en fecha 13 de septiembre de 2018, en el franscurso de este periodo. de prueba,
en fecha 27 de septiembre de 2018, YPFB presenta memorial en e que tatificandose en
los argumentos de descargo expuesios, adjunta prueba documental. '_'r-_:_bns_ister'\fe en
Informe Técnice YPFB/DOPM-UPOM-084/2018 de 04 de sepliembre de 2018, & cual en
sus partes salientes concluye que al tratarse de obras de consiruccion de una Estacién
de Servicio de GNV, no es aplicable el Reglamento correspondiente a la comercializacion
de combustibles liquidos, ademas de puntualizar la necesidad existente en Uyuni para la
construccion de una Estacion de Servicio de GNV y los beneficios para la region.

Que, posteriormente en fecha 05 de octubre: de 2018, medianteauto DPT-CTP-
0014/2018, se procede a la clausura del término probatorio. e
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CONSIDERANDO

Que de manefa previa és necesario inicialmente referirse a las diqus'it_:_'i_ciz'_n'es del marco
legal en el cual se desarrolia la actividad las Estaciones de Servicio de Combustibles
Liquidos, y las pertinentes al caso de autos: '

Que, et articulo 44 del Reglamento, establece que "l propietario de':i:ﬁﬁa." E__s_tacfgin de
Servicio de Carburantes Liquidos, podrd ampliar o modificar sus instalaciones previa
aulorizacion escrita de la superintendencia de hidrocarburos (ahora ANHJ{..).

Que, e! articulo 69 de! Reglamento, modificado por el articulo 2 det D.S. 26821, indica
que “la superintendencia (ahora ANH), sancionard a la Empresa con una multa
equivalente a diez dias de comisién, calculada sobre el volumen ‘comercializado el ditimo
mes, en los siguientes casos: a) Modificacion o cambio de las. instalaciones de la
Estacion de Servicio que transgredan las normas técnicas y de seguridad ¥y que no
cuenten con la debida autarizacién de la Superintendencia (ANA)". =~

Que, ef articulo 14 del Reglamento establece que “ef disefic de las vias de acceso y
salida, plataforma de abastecimiento y playas de circulacion vehicular, islas y bocas de
expendio de combustibles liquidos, ubicacién y disposicion de surtidores 'y cubierla de
surtidores debe sujetarse a las especificaciones en el Anexo T". .

Que, el articulo 4 inciso b) de! Reglamento define las areas de riesgo bajo los siguientes
postulados “b} Area de Riesge Division I: Es ¢l drea de operacién donde. se procesan, se.
almacenan y se comercializan substancias inflamables o explosivas, sear. estas
gaseosas, vapores o liquidos volétites que puedan producir concentraciones capaces de
ocasionar cualquier riesgo de ignicidn y explosion’”. .

CONSIDERANDO

Que, consiguientemente, en aplicacion del principio de verdad material establecido en el
articulo 4 de la Ley N° 2341 de 23 de abrii de 2002, |a administracion piblica tiene como
obiigacion, el de recurrir a todos los medios necesarios que permitan obterier la. verdad
material y objetiva de como acontecieron los hechos, asi como considerar y valorar toda
la prueba que permita profundizar la investigacién, es decir, aquelia que resulte
totaimente vinculante a determinar la existencia o no de la infraccidn y que haga o infiera
en el fondo del proceso pudiendo descartar o apartarse de aquella que resulte ajena e
imelevante a lo que se pretende evidenciar. ' ' '

Que, en ese sentido, el acto administrativo que resuelva el presenie proceso
administrativo debe considerar ademés de los antecedentes, los hechos facticos que se
adjuntan a la infraccién y/o confravencién administrativa, en esa linea aplicando el
principio de oficialidad de la prueba, la doctrina es uniforme al establecer que la verdad
material “es aguella que busca en ¢l procedimiento administrativo, el conocimiento de la
realidad, de esa verdad en la acepcion latina del término veritas: lo exacto, lo riguroso. No
permite contentarse con el mero estudio de las actuaciones sino que deben arbitrarse los
medios por los cuales, el momento del dictado de la decision, se gonozean todas aquelias
cuestiones, permitiendo asi el mas aproximado a los hechos  que dieron origen al
procedimiento”. (Abelaztury, Cilurzo, Curso de Procedirniento Administrativo, Abeledo —
Perrot, pag 29). - Loy

CONSIDERANDO

Que, en consideracion a lo anotado, corresponde ingresar al anéhs:sd los elementos
probatorios de cargo y de descargo cursantes en el dossier, a cuyo efeclo y para

- - . . ‘3dah
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elementos de descargo presentados por la Estacion de Servicio en su -d_éf&nsa mediante
nota Ni-DPT 1656/2018. '

Que, en respuesta, se tiene el Informe INF-DPT 0525/2018 de 15 de novierribre de 2018,
el cual tras el anélisis de los argumentos y pruebas de descargo, concluye gue las obras
civiles producto de la construccion de fa Estacién de Servicio de GNV, fueron realizadas
en el Area de Riesgo Division | de la EESS de combustibles liquidos, y que
indistintamente el motivo, ha significads una modificacion no  autorizada a fa
infraestructura de la Estacion de Servicio, extremo que es respaidado con muestrario
fotografico contenido en el informe.

Que, el informe de valoracion, establece y determina con precision técnica, que ef drea
afectada con las obras civiles, se trata de un area de riesgo division 1, conforme al articulo
4 inciso b) del Reglamento, dado que es un area de comercializacién de substancias
inflamables o explosivas, a saber, los combustibles liguidos de diese!l oft y gasofina
especial, estableciendo la normativa técnica referida, Io siguiente “‘b) An:—)_a*-’dé_ﬂ’;‘esgo
Divisién I: Fs ef drea de operacion donde se procesan, s& almacenar y s comercializan
substancias inflamables o explosivas, sean estas gaseosas, vapores o'-_fi@i;uidas-_vofé'tiies-,
gue puedan produeir concentraciones capaces de ocasionar cualquier riesgo de ignicién
y explosién”, quedando establecido que las modificaciones realizadas; implicaron
inobservancia a fa normativa de seguridad aplicable. o

Que, en este entendido, respecto at argumento de YPFB, de la inap_licabiii_dad-'ai_ caso de
autos, de! Reglamento para la Construccion de Estaciones de Servicio 'dé Cambustibles
Liquidos, por tratarse las obras civiles la construccion de una Estacion de Servicio de
GNV, se puede concluir que el mismo parte de un razonamiento inconsecuente non
sequitur por cuanto si bien las cbras civiles se tratan de la construccién de una estacion
de servicio de GNV las mismas han afectado en su infraestructura a una Estacion de
Servicio de Combustibles Liquidos ya en operacion existiendo en. este “entendido
modificaciones propiamente dichas a su infraestructura habilitada, las cuales es menester
puntualizar, no fueron autorizadas por parte de la ANH (evidenciado de fa nota NI-DCD
1856/2018). '

Que, por ofra parte, respecto a fa afimacién de falta de tipicidad del hecho, debe tenerse
presente que el Reglamenio no previene salvedades o atenuantes a fa contravencion de
modificaciones no autorizadas, por lo cual, la afirmacion de que los ‘hechos al ser con
motivo de la construccion de una estacion de servicio de GNV.no constituirfan en
infraccion a! no estar vinculados a la actividad de comercializacion -de. combustibles
liquidos, carece de fundamento, por cuanto las actividades afectadas son, precisamente,
la comercializacion de combustibles liquidos. '

Que, en este entendido, se ha podido evidenciar como verdad material, ja existencia de
obras civiles de modificacion no autorizadas en la plataforma de abastecimiento y playas
de circulacion vehicular e islas de la Estacion de Servicio de Combustibles Liguidos
“Uyuni® de propiedad de YPFB; y siendo que estas instalaciones se constituyen en Areas
de Riesgo Division 1, tales obras han conllevado una franca inobservancia a las
normativas técnicas y de seguridad (Anexo 7 punto 8.0 del Reglamento).. -

CONSIDERANDO

Que, de lo dispueste en los incisos b) y &) del articulo 28 y enelparagra 1y del articulo
51y 52 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, y el paragrafo 1) det atticulo 8 del
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procedimiento administrativo deberad necesariamente concluir con 1a emisién de una
resolucién administrativa dictada por el drgano administrativo competente, saivando los
recursos establecidos por Ley, misma que se pronunciard en forma. escrita y sera
fundamentada en los hechos y el derecho, decidiendo dé manera expresa y precisa las
cuestiones planteadas y fundamentada en cuanto a su objeto, en los hechos, las pruebas
y las razones de derecho que ie dan sustento. o

Que, la decisién que adopte un érgano de la administracion pablica; debe implicar, entre
ofros, el cumplimiento de los principios de verdad material y oficialidad de la prueba, el
respeto al principio de contradiccion en el proceso, ademas debe ser congruente con los
hechos y antecedentes que le sirven de causa y efmifirse con la debida fundamentacion
como garantia contra la arbitrariedad, puesto que una resolucién sin motivacién priva a
las partes de la facultad de fiscalizar 1a reflexion de la autoridad administrativa.

Que en ese entendido, del analisis y los fundamentos expuestos- precedéntemente, y en
aplicacién en derecho de la normativa regulatoria s¢ ha podido establecer que la
Estacion de Servicio “Uyuni” de propiedad de YPFB, al encontrarse realizando obras
civiles de modificacion no autorizadas por la ANH en un Area de riesgo. Division 1 en
inobservancia a las normas técnicas de seguridad, ha incurrido con su conducta en la
contravencién administrativa de modificacion o cambio de las instalaciones. de Ia
Estacién de Servicio que transgredan las normas técnicas y de seguridad y que no
cuenten con la debida autorizacién de la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
establecida y sancionada por el articulo 69 inc. a) dei Reglamento.

Que, conforme lo establece los incisos g) y k) del Art. 25 de la Ley de Hidrocarburos N°
3058 de 17 de mayo de 2005, el Ente Regulador dentro de las atribuciones generales y
especificas que le fueron otorgadas se encuentra las de “Velar por el cumplimiento de fos
derechos y obligaciones de las enfidades sujetas a su competencia y. “Aplicar las
sancicnes econdmicas y técnicas administrativas de acuerdo a normas y reglamentos”,
respectivamente. S

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso b) del paragrafo It del articule 80 del Decreto
Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003, en la misma resolucion que se declare
probado el cargo e imponga al responsable de la sancion quie corresponda;. el Director
Ejecutivo de la ANH ordenara también el cumplimiento de las normas legales,
reglamentarias o contractuales infringidas. o

POR TANTO

Fl Director Distrital Potosi, en ejercicio de la delegacién otorgada por el Director Ejecutivo
mediante Resolucion Administrativa ANH RA-ANH-DJ 0315/2015 de 14 de septiembre de
2015: las facultades y atribuciones conferidas al Director Ejecutivo par la Ley N° 3058 de
17 de mayo de 2005; y de conformidad al articulo 80 paragrafos 1 y- It incisos a} 'y c) del

¢/ Regilamento a Ja Ley N° 2341 de Procedimienfo Administrativo, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003, en representacion det Estado
Plurinacional de Bolivia '

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar PROBADO el cargo formulade mediante: auto de fecha 16 de
agosto de 2018, contra la Estacidn de Servicio: de Combustibles Liquidos: “UYUNI” de
propiedad de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, por ser resporisable de
modificacién o cambio de las instalaciones de la Estacion de - Servicio que
transgredan las normas técnicas y de seguridad y que no cuenten con fa debida
autorizacion de la Agencia Nacional de Hidrocarbures, ‘contravencidrn gue se

5dag
RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH RADPS-ANH-DPT N° 0025/2018

La Pax: Av. 20 de Octubre N°2685 esq. Campos » Telf.: Pitoto {591-2).243 4000 « Fax.; (531-2) 243 4007 » Casllla: 12953 » g-mail:info@anh.gob.bo
Santa Cruz; Av San Martin N° 1700, casi 4to-anillo, Edif. Centro Empresarial Equipetrol = Telf (591-3} 345 9124 345 9125 » Fax: (591-3) 345 5131

Cochabamba: Calle Méstor Galindo N° 1455 « Telf.: (591-4) 448 5026 - 441 7100 - 447 7101 - 4488013« Fax (591 -4) 448 5025
“farija: Calle Alejandro Det Carpic N° 845 « Te'f.: (591-4) 664 9966 - 666 8627 » Fax: {5491-4) 664 5830
Sucre: Calle Loa N® 1013 = Telf.: (591-4) 643 1800 » Fax; {591-4) 643 5344 o
wanvanh.gob be



Cerhf‘cqcron .
TOTAL SLS;O;M

i o]
| Berfrbdp T D84 bR 2208

construccion y operacion de Estaciones de Servicio de Combustlbles i_iqmdos ‘aprobado
Decreto Supremo N° 24721 y modificado por el articulo 2 del Decreto Supremo 26821,

SEGUNDO.- Conforme al inciso a) del paragrafo 1l del articulo 80 def Decreto Supremo
N° 27172 de 15 de septiembre de 2008, se INSTRUYE a la- Estacion de Servicio fa
inmediata aplicacion de lo previsto en el Decreto Supremo N° 24721, evitando en
consiguiente la modificacién o cambic de las instalaciones normadas sin aprobacmn de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos y en transgresion a fas hormas téchicas y de
seguridad.

TERCERQ.- lmponer a la Estacion de Servicio, una multa de Bs. 21 617 19 {veintidn mil
seiscientos diecisiete 19/100 Bolivianos), conforme 1o establece el art. 71 del Decrato
Supremo N° 24721, misma que debera ser depositada por la Estacion de Semcze a favor
de la ANH en la cuenta de “ANH Multas y Sanciones™ N° 1000000457862 del Banco
Unidn, dentro del plazo de setenta y dos (72) horas computables a partir del dia siguiente
habit de su notificacion con fa presente resolucion bajo apercibimiento de tener la
alternativa de aplicarsele lo determinado en el art. 15 del Decrefo Supremo N° 29158 de
13 de junio de 2007.

CUARTO.- Seinstruye a la Estacion de Servicio, comunicar por escnto ante fa Agencm
Nacional de Hidrocarburos, Direccion Distrital Potesi, el cumpiifiento.  de 1a sancion
pecuniana impuesta, bajo apercibimiento de tenerse por no cancefada Ia muita impuesta.

QUINTO.- En virtud a lo establecido por el articulo 64 de la Ley N°® 2341 de 23 de abril
de 2002, la Estacion de Servicio en el ambito de su amplio e Irrestricto: derecho ala
defensa, cuenta con los plazos legales suficienies para, si considera. pettinente,
interponer el Recurso de Revocatoria, aclarandose que fa mterposlcrén del’ mismo no
interrumpira fa ejecucion de la muita impuesta, ni de io dispuesto enef resuelve segundo
de la presente Resolucion Administrativa, conforme disponen los aits: 32 y 59+ de la Ley
N° 2341 de Procedimiento Administrativo. .

SEXTO.- En caso de incumplimiento del page de la sancion: lmpuesta en- el plazo

.....

establecido y de acuerdo a la nommativa vigente, fa ANH podra iniciar la ejecucion de la
presenie Resolucion Administrativa constituyéndose ésta en titulo: e;ecutm: suficiente

Notifiquese con la presente Resolucion Administrativa conforme: dlspone el art 13 inc. b)
dei Decreto Supremo N” 27172,

Registrese, comuniquese y archivese

Es Conforme

Valter A Thenier Villa
ﬁggagss:onf JURIDICO a. éc ______
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBY Fa A
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