\% de Hidrocertburas

2440¥0Y

ey Agencla Naciomat

Cerfificacién feey
TOTAL £§Q;;w o

RESOLUCION ADMINISTRATIVA RADPS-ANH-DPT N° 0024/2018

VISTOS:

Potosi, 14 de diciembre de 2018

El auto de cargos DPT-PS- 0176/2018 de fecha 01 de noviembre de 2-018,-'-en-'_ad_e=;ffahie'-el
Auto), emitido por la Agencia Nacional de Hidrocarburos. Direccién: Distrital Potosi (en
adelante la ANH), los antecedentes del procedimiento administrativo sancionador seguido
contra el Taller de Conversidn a GNV “KOALA S.R.L. Sucursal 27 (En adetante ol Taller
de Conversién) de la localidad de Betanzos; las normas sectorialesy. N

CONSIDERANDO:

Que, en fecha 23 de octubre de 2018, personal técnico de la ANH Direccion Distrital
Potosi, eleva informe INF-DPT 0469/2018 por el cual hace conocer el incumplimiento a la
intimacién técnica realizada en fecha 03 de septiembre de 2018 al taller de conversion-a
GNV denominado “KOALA S.R.L. Sucursal 2”, respecto a la obligacion de cortar con sus
oficinas administrativas habilitadas y en funcionamiento, para lo cual se le otorgd un plazo

de 30 dias habiles.

El Informe refiere que en fecha 15 de octubre de 2018, habiendo vencido ¢! plazo-de 30
dias otorgado, se procedi6 con la verificacion de subsanacion de observaciones; haclendo
uso del formulario de inspeccion de uso general, evidenciandose que ‘gl talfer de
conversién no habia dado cumplimiento a la subsanacion de la observacion por cuanto

sus oficinas administrativas aln se encontraban en
de operacion.

refaccion, y por tanto sin condiciones

Que, este extremo es evidenciado de rmanera técnica a través del formulario de
inspeccion de uso general de fecha 15 de actubre de 2018, el cual indica que si bien se
subsanaron varias observaciones, la correspondiente a la habilitacion de las oficinas
administrativas no habfa sido subsanada, encontrandose alin en refaceion.. -~ - '

Que estos hechos, hacen presumir la probable comisién de infraccién por parte del faller
de conversion, por cuanto una de las dreas importantes de sus instalaciones, como son
las oficinas administrativas, no se encontraban en las debidas condiciones de operacion.

Que. en consecuencia, y ante la existencia de indicios de contravencién al ordenamiento
juridico regulatorio, en fecha 01 de noviembre de 2018, se emiti6. el auto de formutacion
de cargos contra el Taller de Conversién, por ser presunta responsahle de no mantener el

tallor en condiciones de operacion, esiablecida y

CONSIDERANDO:

sancionada por el articulo 128 dst

. Reglamento para la Construccién y Operacion de Estaciones de Servicio GNV 'y Talleres
-, 2) de Conversidn a GNV aprobado por Decreto S

2} oo RPN
4 Reglamen).

upremo N° 27956 (en adelante el

Que, en fecha 06 de noviembre de 2018, se notificd al Taller de Con'vefsi'éh',ﬁicéhjel auto

de formulacién de cargos, habiende respondido de forma negativa al mismo en fecha 20
de noviembre de 2018, argumentando que carece de veracidad la afirmacion de que ef
Tallet de Conversion no cuente con oficinas administrativas, puesto que desde el inicio de
sus operaciones cuentan con la misma, y que si bien las _-ins_pec'cioriesjdg_-__;_lai ANH hacen
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tales obras no impidieron que se cumpla con la funcién de atencién al publico, como
demuestra el hecho de que hayan existido trabajos de conversién. -~~~

Que, en respaido a este argumento, presenta en calidad de prueba ‘documental - de
descargo, folocopia simple de Testimonio N° 435/2018 de 06 de octubre de 2018 de
alquiler del inmueble donde realiza sus operaciones el Talier de Conversion (indica
constar de dos cuartos, un bafio y una cocina), ademas de fotografias donde se aprecia la
oficina del Taller de Conversién, recientemente refaccionadas y habilitadas para su uso; y
formularios generados a través de la Plataforma Hydro, médulo Talleres, donde se
aprecia el reporie mensual de actividad realizada por el Taller de conversién en el mes de
novienbre de 2018. e

Que, en este entendido, v contandose con [os suficientes elementos probatotios de cargo
y descargo, que permiten establecer la verdad material del hecho, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 80 del Reglamenio para el SIRESE de'la Ley del Procedimiento
Administrativo, Decreto Supremo 27172, corresponde la emision . de Ja- presente
Resolucién Administrativa. o

CONSIDERANDO

Que es necesario inicialmente referlrse a las disposiciones del marco '_-lé_gat'-'én'-.éi_' cuat se
desarrolla la actividad de los Talleres de Conversidn a GNV, y las pertinentes al caso de
aulos: o

Que, dentro de las atribuciones generales y especificas de la ANH estan la de cumplir y
hacer cumplir las normas legales secforiales y sus reglamentos, vigilar la correcta
prestacién de los servicios por parte de las empresas y entidades- bajo su jurisdiccion
reguladora, y la de proteger los derechos de los cansumidores, conforme disponen los
articulos 110 incisp a) v d) de la Ley SIRESE N° 1600 de 28 de octubre de 1894; y 25
inciso a) de la Ley de Hidrocarburos N° 3058 de 17 de mayo de 200S. ' o
Que, conforme lo establece el art. 10 inc. @) y d) de la ley SIRESE N° 1800 DE 28 de
octubre de 1994; art, 25 inc. g) de la Ley de Hidrocarburos N° 3058 de 17 de mayo de
2005, |a Superintendencia de Hidrocarburos, ahora Agencia Nacional de. Hidrocatburos
dentro de las atribuciones generales y especificas se establece la de "proteger los
derechos de los consumidores”, “velar por el curnplimiento-de los dereches y obligaciones
de las entidades sujetas a su competencia” y ‘aplicar las sancipnes econémicas y
técnicas administrativas de acuerdo a nommas y reglamentos’. S

Que, el articulo 94 del Reglamento para la Operacion y Construccidn deTaiieres de
Conversion a Gas Natural Vehicular aprobado por Decreto Supremo N° 27956, establece

12\ como parte de [a infraestruciura hasica de opetacion del Taller de conversion: ‘). Una
“\oficina administrafiva (...)" S

Que, e art. 128 del Reglamento para la Operacion y Construccion de Talleres de
Conversion a Gas Natural Vehicular aprobado por Decreto Supremo N® 27956, dispone
que “La superintendencia {ahora ANH) sancionars a los Talleres de Conversion. con
una multa de $US 500.- en los siguientes casos: a) No mantener el taller, los
equipas, las instalaciones mecanicas y eléctricas, los canales de desagiie, las vias
de acceso; planfa de conversion, maquinarias, herramientas, sisternas  de
seguridad, medicién en perfectas condiciones de operacion.”.
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Que, el art. 110 del Reglamento, dispone que es obligacién de los talle'res:-ﬂé;‘fcﬁr_wer"-éién.a
GNV "Acatar las normas de seguridad, las disposiciones especificas y las
instrucciones y disposiciones, emitidas por la Superintendencia (ahora ANH)".
CONSIDERANDO S

Que, de lo dispuesto en los incisos b) y e) del articulo 28 y en 'ei-parﬂégf;!?ifﬂé-'__l).-fdéi-}ér’ii_culo_
51 y 52 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, y el paragrafo 1) del-artioulo 8 del

Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003, se colige que todo
procedimiento administrative deberd necesariamenie conclulr con la ‘emisién de una

resolucién administrativa dictada por ef organo administrativo competents; salvando los

recursos establecidos por Ley, misma que se pronurciara en forima  escrita y- sera
fundamentada en los hechos y el derecho, decidiendo de manera expresa y precisa las
cuestionas planteadas y fundamentada en cuanto a su objeto, en Jog hechos, las pruehas
y las razones de derecho que le dan sustente. L

Que, la decisién que adopie un organo de la administracién pablica, debe implicar, entre
otros, el cumplimiento de los principios de verdad material y oficialidad de la. prueba, el
respeto al principio de contradiccion en el proceso, ademas debe ser congruente con 10s
hechos y antecedentes que le sirven de causa y emitirse con la debida fundamentacion
vonio garaniia coniva la arbitrariedad, puesto que una resolucion sin motivacion priva atas
partes de la facultad de fiscalizar |a reflexion de la autoridad administrativa, .

Que, en este entendido, corresponde realizar la valoracién de los elementos probatorios
cursanies en el dossier, principaimente el Informe Técnico INF-DPT 04692018, el
formulario de uso general {(con el correspondiente valor probatorio’ gue ostentan al ser
documental relevada en el instante de los hechos, por parte de funcionario pablico), en fos
cuzles el personal técnico de la Agencia Nacional de Hidrocarburos evidencia que el
Taller de Conversidn, en fecha 15 de actubre de 2018, no contaba con sus oficinas
administrativas en condiciones de operacion. SR

Que, respecio a fo argumeritado en descarga por el Taller de Conversién, el mismo afirma
que desde su habilitacion siempre conté con oficinas administrativas 'y que cuando el
personal de la ANM se constituyé a realizar la inspeccion, ‘se encontraban. en
mantenimiento, lo cual en ninglin momento impidio que se realizara la atencién &l pablico

usuario, evidenciando que e Taller realizé durante el mes de noviembre de 2018, realizd

sus actividades de registro de cilindros, conversiones, bajas, modificaciones y revisiones
con normalidad, evidendiando estos extremos con formularios imprasos & través de ia

\plataforma Hydro médulo Talleres de conversion a GNY y Recalificacién.

de realizarse la inspeccion por parte de la ANH, la oficina administrativa se encontraba sin
las debidas condiciones de operacién por las obras de mantenimiento gue-el mismo Taller
de conversion refrenda en su nota de descargo. A este respecto también debe tenerse en
cuenta que tales obras de refaccién fueron evidenciades. en la inspeccion realizada por la
ANH en fecha 03 de septiembre de 2018, hecho gue amerité ia intimacién técnica a fin de
habilitar sus oficinas administrativas, otorgéndose el plazo correspondiente de 30 dias, y
que a la conclusion de los mismes no habia sido cumplida por el Taller de Conversion.

Que, en este entendido, el Taller de Conversion no desvirtuo los hechos ex uestos en el
informe, evidenciando por el contrario, que su oficina s encontraba en refacciones, que
 habian excedido el plazo otorgado por la intimacion téonica, y por tanid se ¢

" las condiciones de operacion. ' o
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Que, respecto a su afirmacidn de gque las actividades del taller continuaron. stende
normales, y que durante el mes de noviembre de 2018 se atendié a los usuarios, debe
tenerse presente que este argumento no tiende a desvirtuar el hecho ‘constitutivo de
infraccion, & saber, el no mantener sus oficinas administrativas (parte integral del talier de
conversién), en condiciones de operacion. B

Que, por otra parte, si bien adjunto & la nota con codigo de barras 2460090 d& 20 de
noviembre de 2018, se encuentra adjunto un muestrario fotografico en el que se advierte
la reciente habilitacién de la oficina administrativa de! taller de conversion, esta
documental por sf sola no desvirtia el hecho de que al momento de 1a inspeccion, el
Taller de conversion no contaba con sus oficinas en condicionss de operacion; siendo que
contrastando esta documental de descargo, con sf Informe y sus anexos, y con la misma
hota presentada por el operador, se ha podido establecer como verdad material, que al
momento de realizarse la inspeccion el Taller de conversion no contaba con'sus oficinas

administrativas en condiciones de operacién, por cuante las mismas se encontraban en
trabajos de refaccidén por un espacio de tiempo dilatado (como el misma répresentante
legal admite), pese & haberse realizado una imtimacion para que las mismas cuenten con
fas debidas condiciones de operacion en plazo prudente (treinta dias habiles). . :
Que, en consecuencia, una vez apreciados los elementos probatorios bajo la sana critica
y &i principio de verdad material, se ha podido eslablecer que, & Taller de conversion a
GNV con su conducta ha incurrido en la contravencion administrativa contenida y
sancionada por el articulo 128 inc. a) del Reglamento, elio al no contar con sus oficinas
administrativas en condiciones de operacion. T

Que, en esta linea de razonamiento, la decision que adopte un Grgano’ de la
administracién publica, debe implicar, entre otros, el cumplimiento de los. principios de
verdad material y oficialidad de la prueba, el respeio al principio de. contradiccion en &l
proceso, ademas debe ser congruente con. los hechos y antecedentes que le sirven de
causa y emitirse con la debida fundamentacion como garantia contra la arbitrariedad,
puesto que una resolucion sin motivacion priva a las partes de la facultad de fiscalizar la
reflexion de la autoridad administrativa, S

Que, conforme lo establece los incisos g) y k) del Art. 26 dela Ley de Hidrocarburos N
3058 de 17 de mayo de 2005, el Ente Regulador dentro de las atribuciones: generales y
especificas que le fueron otorgadas se encuentra las de “Velar por el cumplimiento de los
derechos y obligaciones de las entidades sujetas a su competencia y: "Aplicar. las
sanciunes econdmicas y técnicas administrativas de souerdo a nomas Yy regiamentos’,
respectivamente. SR

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso b) del paragrafo fi del articufo 80 del Decreto
Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003, en la misma resolucién que se declare
probado el cargo e imponga al responsable de la sancidn gue corresponda, el Director
Ejecutivo de la ANH ordenara también el cumplimiento de las ‘normas legales,
reglamentarias o contractuales infringidas. SR

FPOR TANTO

El Director Distrital Potosi, en ejercicio de la delegacién otorgada poreiDIrector ﬁ'Eje_Cutiv.o
ai mediante Resolucion Administrativa ANH DJ N° 0315/2015 de 14 de septiembre de
2015, las faculiades y atribuciones conferidas al Director Ejecutivo por la Ley N®:3058 de

17 de mayo de 2005; y de conformidad al articulo 80 paragrafos | y Il incisos @) y c) del

‘Reglamento a la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo,” aprobado. ‘mediante

+n
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Decreto Supremo N° 27172 de 15 de sepliembre de 2003, en nombre_.y-._r:ép.iféééh'fécién
del Estado Plurinacional de Bolivia. e

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar PROBADO el cargo formulado mediante auto de fecha 01 de
noviembre de 2018, contra el Taller de Conversién a GNV “KOALA 8.R.L. Sucursal 27,
de la localidad de Betanzos del Departamento de Potosi, por incurrir: en: la infraccion
establecida y sancionada con el articulo 128 inc. a) del Reglamento que establece como
conducta sancionable el “no mantener ef taller en condiciones de operacién™.

SEGUNDO.- Instruir al Taller de Conversion a GNV, el inmediato cumplimiento- del
Reglamento respecto a la obligacion de mantener sus oficinas ‘administrativas y en
general todas las instalaciones de su talier de manera constante eri -condiciones de
operacitn, L

TERCERO.-. Imponer al Taller de Conversion a GNV yna sancion pecuniaria de: $us 500
(quinientos 00/100 délares estadounidenses), misma que debera ser depositada por el
Taller de Conversion a favor de la ANH en la cuenta de “ANH Muitas y: sanciones” N°
10000604678162 del Banco Union, dentro del plazo perentoric € improrrogable de
seienia y dos (72} horas, compuiables a parlir dei dia siguienie habil de su- notificacion
con la presente Resolucion, bajo apercibimiento de imponerse multa adicional de $us
1.000 (mil ddlares estadounidenses) conforme lo dispuesto por el ‘articulo 129 del
Reglamento, ' SRR

CUARTO. Se instruye al Taller de Conversion, comunicar por escrito ante la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, Direccidn Distrital Potosi, el cumplimiento - de la sancion
pecuniaria impuests, bajo apercibimiento de tenerse por no cancelada fa multa impuesta.

QUINTO.- En virtud a lo establecido por el articulo 64 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de
2002, el Taller de Canversién a GNV en el &mbito de su amplio e jrestricto derecho a la
defensa, cuerta con los plazos legales suficientes para, si considera perinente, interponer

ol Recurso de Revocatoria, aclarandose que la interposicidn del mismo fig interrumpira la

ejecucién de Ja muita impuesta, la aplicacion de la multa adicional, ni-d‘eﬁ'_-lt’:-_’;i‘tspuesiﬁ ‘en el
resuelve segundo de la presente Resolucién Administrativa, conforme dispenen los ards.
32y 59- de la Ley N° 2341 de Pracedimiento Administrativo. D

SEXTO.- En case de incumplimiento del pago de la sancion tmpuestaan a[ plazo
establecido y de acuerdo a la normativa vigente, la ANH pedra iniciar I ejecucion de la
presente Resolucion Administrativa constituyéndose ésta en titulo ejecutivo suficiente
Notifiquese con la presente Resolucién Administrativa conforme di'spﬁné eiarliSmc b)
del Decreto Supremo N° 27172. SR

Registrese, comuniquese y archivese
Es Conforme
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