Cerlificacion ISi

RESOLUCION ADMINISTRATIVA RADPS-ANH-DPT N° 0019/2018
Potosi, 17 dé septiembre de 2018

VISTOS:

E| Auto de Formulgcion de cargos DPT-C 0004/2018 de fecha 29 de mayo:de 2018 (en

adelante el Auto de Cargo) emitide por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (en
adelante ia ANH), los antecedentes del procedimiento administrativo santionader de

cargo seguido contra la Estacion de Servicio de Gas Natural Vehicular “VILLA

IMPERIAL” de propiedad Yacimientos Petroliferos Fiscales, las normas juridicas jegales,
adminisirativas, sectoriales, regulatoria y sus reglamentos vigentes y aplicables y. '

CONSIDERANDO:

Que, el Informe INF-TEC-DPT 0183/2018 y el formulario de Protocolo ‘de Verificacion
Volumétrica en E.S de GNV N° EE.&5 GNV-001/2018, el Formulario Planilia. de Calculo
Volumeétrico en E.S de GNV N° 000578 (respaido fotografico adjunto). establece que de
conformidad a la verificacion volumétrica a la Estacién de Servicio en fecha 15 de mayo
de 2018 a horas 10:15 aproximadamente, se efectud verificacion volumétrica y-controt de
normas de seguridad a la Estacion de Servicio Natural Vehicutar GNV “Villa imperial” de
propiedad de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, en la cual se @videncio y
observo que la manguera 2-A de GNV obtuvo como resultado un valor promedio de 8,125
% valor que se encuenira fuera del margen de error porcentual permitido de acuerdo a
norma, que es +/-2%, y por tanto se encontraba despachando fuera del rango. permitido,
asimismo, se verifico la densidad de la manguera 2-A es d=0,738 y -en. la planilla de
calibracion indica d=0,779, ante lo cual se procedié precintar la manguera 2-A con el
precinto N° 450983 y-450982 de la ANH.{Anexo 5 numeral 2.9; Anexo. 7-numeral 19.3.1
ambos del Reglamento Para la Construccion y Operacidh Estaciones de Servicio GNV,
D.S 27956). - |

Que, ante la posible comisién de contravencion administrativa por parte de Ta Estacion,

en fecha 29 de mayo de 2018, se emitio el Auto de formulacion cargos contra la Estacion

de Servicio por ser presunta responsable de alteracion de los instrumentos, infraccion
establecida en el art. 69 inciso b) del Reglamento de Construccion y Operacién de
Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de Conversion de GNV, '

Que, habiéndose notificado a la Estacién con el auto de cargo en fecha 01 de junio de
2018, y garantizandose el derecho a fa defensa que le asiste se le otorgd el plazo de diez
dias para apersonarse y presentar los descargos de los que pretendiese valerse,
habiéndose apersonado dentra del plazo mediante memorial de fecha 16 de junio .de
2018 donde manifiesta textualmente “... soficitando a su autoridad que previos l0s framites
de ley, declare improcedente por falta de elementos de conviccion, falta de cumplimiento
procedimental del debido proceso y por constituirse en acto de vulneratorio de Jos
derechos del Estado, disponiendo el archivo de abrados, que una falla’ -técnica ha
provocado fa quema de la tarjeta de Dispensador 2 de GNV, en nuestra estacion de
servicios, sin embrago, con la finalidad de cumplir con la normativa de distribucién hemos
procedido con el cambio de la tarjeta, en fecha 10 de abri, fecha posterior al cambio de
tarjeta, Ja ANH nos dice que no tenemos observaciones en los dispensadores, tal cual
sefiala los formularias de Protacolo de Verificacion Violumétrica en E:S'de GNY, razon por
el cual la E.S ha sido operando con toda normalidad ‘en la distribucion del G
YPFB es conocedor de la normativa sectorial, razon por la cual no puede n
Dispensadores, menos realzar la calibracion y determinacion volumétrica

_ : 1 ya actividad
de exclusividad de IBMETRO quien registra la calibracién y detérminacion volumetrica,
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cuyo dato debe persistir hasta la proxima verificacion, ademas que esta actividad se lo
realiza en presencia de la ANH, quien también registra los dalos. de . -calibracion y
determinacion volumétrica, enfonces como podemos hablar de Alterdcion de Jos
Instrumnentos de Medicion, lo cual se constituye en una aseveracion falaz.” -

Que, ante esta circunstancia se dispuso la apertura de término probatorio. de diez dias
habiles mediante auto DPT-ATP-0006/2018 de fecha 18 de junio de. 2018; notificado en
fecha 25 de junio de 2018, y en fecha 09 de julio de 2018 la Estacidn de Servicio
presenta memoriat manifestando * Ratificando en su integridad de todo los fundamentos
expuestos, se tenga presente para su andlisis y respectiva valoracion, . toda vez que
explican y fundamentan respecio a la presunta responisabilidad administrativa de
“Alteracion de los instrumentos de medicion” tormande en cuenta ademéas que la
alteracién y/o modificacion, se la realiza mediante maniptilacion humana, que en el caso
de la EE.SS y conforme normativa, solo esa manipufacion de calibracion y-determinacion
volumétrica la puede realizar IBMETRO, tomando en cuenlta ademaés que Ja EE.SS Villa
Imperial es de propiedad del Estado Plurinacional de- Boliviano, que en-el permisible
cumple con la normativa expresa, no dejando de lado que también se suscitan hechos
ajenos a la buena voluntad humana® acompafiando coma prueba descargo fotocopias
simples y legalizadas de notas CITE: YPFB-FCOM-DCPT-497/2018 de fecha 05 de julio
de 2018, protocoio de verificacion volumétrica de fecha 10 de abril de.2018, informe de
trabajo EE.SS Villa Imperial CITE: YPFB-GCOM-DCPT-MTTO-23/2018, orden trabajo
RG-04-A-PG-2-GCL/DPO-10; solicitando ademas se fije dia y hora: de audiencia
inspeccion ocular, C

Que, en fecha 16 de agosto de 2018 horas 15:48 se dio la celebracion de inspeccion
ocular a la Estacién de Servicio donde en primer lugar se dio la palabra al operador
manifestando textualmente lo siguiente “...(YPFB) la manguera 2-A actualmente se
encuentra cumpliendo con la distribucién exacta y correcta ante el ente regulador, en una
inspeccién previa y en el proceso se evidencia que la manguera 2-A de' GNV no cuenta
con observacion, y- el dispenser ademas en la fecha de la inspeccitn se enconiraba
dentro de misma. Ademas refiere que YPFB no tiene facilidad de alterar por cuenta
propia solo con IBMETRO, por lo que existira afteracion, por otra la Administradora indica
que haber llamado a IBMETRO para la calibracion, para la agenda de IBMETRO no
permitié el mantenimiento de forma anterior mes de 11 de junio de 2018 ademas explica.
que evidentemente en fecha 15 de mayo de 2018 1a manguera estaba despachando-
fuera del rango pero que era de conocimiento de /a ANH, debido al cambit de tarjeta del
dispenser, ademdas para obtener tarjeta fue previo proceso de cantratacion que démora
tiempo, y el 15 de mayo fa nueva tarjeta ya se encontraba instalada pero no calibrada por
IBMETRO, por ultimo El Ing. Rias de YPFB, ratifica que fa adquisicion. figura de forma
conjunta con el cambic de la tarjeta, en los procesos contratacién por cuanto el personal
de YPFB no cuenta con ese nivel de experticia.”

Que, bajo los argumentos y pruebas descargo preseniados por la Estacion de Servicio en
fecha 20 de agosto de 2018 mediante nota NI-DPT-1392/2018, se so_Ii'Citafa-i'Araa' Técnica
valoracién técnica de los argumentos y elementos probatorios presentados por la
Estacion, teniéndose como respuesta informe INF-DPT-0383/2018 de 05 de septiembre
de 2018, el cual hace conocer “.. del despachado de GNV fuyera de paramelros
establecidos, el cual fue verificado y constado-en la inspeccion de verificacion volumétrica
15/05/2018, ya implica la Alteracién de los instrumentos de medicion; ‘de 1os contrario los
despachos de la manguera 2-A se encontraria dentro. de fos pardmetros § isibles, el -
término “alteracién” no representan necesariamente. 1a - manipula de los
instrumentos, si no variacion o perturbacién del desp '

achado  normal de GNV en

- este caso la manguera 2-A, precisando aclarar que la formulacion de auto de cargo con la
S 'F_"-_'_z;@g-ina 2det.
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EE.SS se debe a la alteracion de los instrumentos de medicion y no asi por manipulacion,
concluyendo al haber sido sorprendido en fecha 15 de mayo de 2018, comercializando
GNV en la manguera 2-A fuera de los pardmetros establecidos, en definitiva infringe con
lo establecido en el Art. 69 inciso b} del Reglamento.” -

Que, en este entendido, el referido analisis técnico, permite concluir - que: si bien la-
Estacién de Servicio manifiesta no haber manipulado los equipos de medicién, el hecho
de haber estado despachando volumen fuera del rango permitido entonces alteracion, sin
que represente necesariamente manipulacion. L

CONSIDERANDO

Que, consiguientemente, en aplicacion del principio de verdad material establecido en el
articulo 4 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, la administracion piiblica: tiene. como
obligacién, la de recurrir a todos los medios necesarios que permitan obtener la verdad
materia y objetiva de cémo acontecieron los hechos, asi comrio- considerar y valorar toda
la prueba gue permita profundizar la investigacién, es decir, aquella: que " resuite
totalmente vinculante a determinar la existencia o no de la infraccion y-que haga o infiera

en el fondo del proceso pudiendo descartar o apartarse de aquella que resulte ajena e

irrelevante a lo que se pretende evidenciar. -

Que, ia Ley N°® 2341 sefiala en su articulo 47 (prueba).- “I} Los: hechos relevantes para la
decision de un procedimientc podran acreditarse por cualguier medio* de prueba
admisible en derecho’, al respecto Agustin Gordilio en su libro “Tratado de Derecho
Administrative” sefiala “27) prueba documental.- En materia de cudles’ documentos.
habrén de ser admisibles, la regla debe formularse con la maxima amplitud y es. por ello
que pueden presentarse documentos piblicos o privados (...) pag. IV-38. .

Que, bajo ese marco normativo, dentro el presente procedimiento, la Estacion ha gozado
de un debido proceso, pues no ha tenido limitacion alguna en cuanto al derecho a su
defensa, contando con la posibilidad de asumir la misma a través de cualquier medio de
prueba admisible en derecho, que se encuentren direccionados y le permitan desvirtuar la
presunta infraccién por la cual se formulo el cargo. ' -

Que, la Estacion habiéndose apersonado y asumienda defensa, durante el transcurso det
presente proceso administrative sancionatorio, por su parte, los hechios que se expresan
en los documentos que hacen a ia prueba de descargo (fotocopias simples y legalizadas
de nota CITE: YPFB-FCOM-DCPT-497/2018 de fecha 05 de julio de 2018, protocolo de
verificacién volumétrica de fecha 10 de abril de 2018, informe de. trabajo EE.SS Villa
imperial CITE: YPFB-GCOM-DCPT-MTTO-23/2018, orden trabajo - RG-04-A-PG-2-
™\ GCL/DPO-10); evidencia a momento de su valoracion técnica plasmados en el informe,
~ }INF-DPT 0383/2018 que: '

Que, se ha podido evidenciar que la Estacion, al momento de realizarse la inspeccion se
ericontraba desde su manguera 2-A despachando GNV fuera de ‘rango. permisible (-
8.125% siendo lo permisible + 2%), evidenciandose con este hecho, la-alteracion del
GNV comercializande de instrumentos de medicién, - B

Que, este entendido; de los elementos de prueba cursantes en el dossier, ehapodldo B
- evidenciar que la Estacion de Servicio GNV “Villa Imperial® de propiedad de acimientos
" Petroliferos Fiscales Bolivianos en fecha 15 de mayo de 2018, incurrié en 1a alteracion
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de los instrumentos de medicién, al presentar la manguéra 2-A parametros fuera de
norma con respecto a la tolerancia (-8,125% siendo lo permisible £ 2%), conforme se
desprende del Informe de inspeccién, el Protocolo y el informe de valoracion téchica y
que por su andlisis la Estacion de Servicio al haber sido sorprendido enfecha 15 de mayo
de 2018, comerciatizando GNV en la manguera 2-A fuera de los parametros establecidos,
sin que la Estacion haya podido desvirtuar este hecho. S

Que, es menester tener en cuenta la Resofucion Ministerial R.J. No. 058/2016 de fecha
13 de junic de 2016, respecto al Anexo 5, punto 2, numeral 2.9 del Reglamente, en
referencia al cumplimiento de las condiciones de-operacién de dispositivos de medicién
(dispensadores} sefala que “el erfor maximo admisible en la calibraciéon veluméirica de
los surtidores es del +2%, eh su parte considerativa establece: “La inobservancia o el
incumplimiento a dicha disposicién técnica operativa ha sido tipificatla y-sancionada como
infraccion el e Articulo 69, inciso b} del referido Reglamento (...)". Ahora. bien, de los
antecedentes y normativas citadas se puede establecer que ta conducta dé 1a:Estacién
“Operar los dispenser identificados con las mangueras 5,6 y 8 fuera de la tolerancia
permitida de 12", fue tipificada correctamente por el regulador, toda vez {te, dicha
conducta fue subsumida al tipo infractorio "Adulterar los instrumentos de - medicidn,
previsto y sancionado en el Articulo 89 inciso b) del Reglamento para la Construccion y
Operacién de Estaciones de Servicio de Gas Natural Vehicular GNV (L..). -

CONSIDERANDO

Que, el articulo 26 del Decreto Supremo N° 27173 de 23 de julio de 2003, determina que
la manifestacién de la voluntad administrativa se sujetard a las regtas y principios de: “e)
Razonabilidad.- L.os servidores publicos deben valorar razonablemente las circunstancias
de hecho y la norma juridica aplicable al caso y disponer medidas propofcionalmente
adecuadas al fin perseguido por el orden juridico™.

Que, en consecuencia deniro del presente proceso admiinistrativo sancionador sé ha
llegado a establecer que la Estacién infringié fa disposicion contenida en el incisc b) del
Ariculo B9 del Reglamente es decir por la alteracion de instrumentos  de,
correspondiendo pronunciar Resolucion Administrativa declarando probada-la camisién
de la infraccion tipificado en dicha norma, debiéndose. imponer al responsable {La
Estacion), la sancion respectiva. S

Que, la conclusién citada precedentemente, tiene como fuente el principio de la sana
critica, entendido esta como una acumulacién de loégica y experiencia, por lo que la
autoridad administrativa valorara la prueba a parlir de su propia -expetiencia,
(considerando los hechos y el derecho) en relacion a la refteracion de’ algunos hechos,
pero también utilizando la l6gica gue nos permite construir ciertas decisiones y silogismes.
para obtener como resultado una decisién fundada precisamente. en. la 1ogica 'y
experiencia juridica {los hechos y el derecho). '

Que, en este entendido, el tratadista Allan R. Brewe Carias, en su obra "La Carga de la
Prueba en el Derecho Administrativo’, indica que la labor de la administracion, en el
pracedimiento sancionador esta regida por reglas diferentes a la jurisdiccional puesto que
no es juez, ni sus decisiones son jurisdiccionales, menos dirime un conflicto d .intereses
contrapuestos, sino simplemente otorga una solicitud o .sanciona una infra

n,por.tal

motivo la administracion esta obligada a sancionar o no una infraccion'y puede fundarsu.

decision en razones. de hechos o de derecho diferentes a las invocadas por las partes

% interesadas.
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CONSIDERANDO

Que, de lo dispuesto en los incisos b) y e) dei articulo 28 y en &l paragrafo [}.del articulo
51 y 52 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, y el paragrafo 1) del articulo 8 del
Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003, se colige que. todo
R procedimiento administrative debera necesariamente concluir con fa emision  de: una
o (U Resolucién Administrativa dictada por el érgano administrativo competente, salvando los

A recursos establecidos por Ley, misma que se pronunciard en forma escrita y sera
fundamentada en los hechos y el derecho, decidiende de manera expresa.-y precisa las
cuestiones planteadas y fundamentada en cuanto a su objeto, en los hechos, las pruebas
y tas razones de derecho que le dan sustento. o '

Que, |a decisidn que adopte un drgano de la administracion publica, debe jmplicar, eritre
otros, el cumplimiento de Jos principios de verdad material y oficialidad de la prueba, el
respeto al principic de contradiccion en el proceso, ademas debe ser congruente con los
hechos y antecedentes que le sirven de causa y emitirse con la debida fundamentacién
como garantia conira la arbitrariedad, puesto que una resolucién sin motivacion priva a
las partes de la facultad de fiscalizar |a reflexion de la autoridad administrativa.

Que, conforme lo establece Jos incisos g) y k) det Art. 25 de la Ley de Hidrocarburos N°
3058 de 17 de mayo de 2005, el Ente Reguiador dentro de las atriblciones generales y
especificas que le fueron otorgadas se encuenira las de “Velar por el cumplimiento de los
derechos y obligaciones de las entidades sujetas a su competencia’ y- Aplicar 1as
sanciones economicas y técnicas administrativas de acuerdo a normas y reglamentos”,
respectivamente. R

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso b) del paragrafo 1 del articulo 80 del Decreto-
Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003, en la misma resolucidn gue se declare
probada la comision de la infraccién e imponga al responsable de la ‘gancion. gue’
corresponda, el Director Ejecutivo de [a ANH ordenara también el cumplimiento. de las
normas legales, reglamentarias o contractuales infringidas. .

Que, en e! transcurso dei presente procesc administrativo sancionatorio, se ha podido
evidenciar a través de ia prueba correspondiente, los Informes INF-DPT 0183/2018, el
Formulario Protocolo de Verificacion Volumétrica de fecha 15 deé mayo de 2018, Planilla
de Calculo volumétrica en E. S de GNV N° 000578, INF-DPT 0383/2018 {informe de
valoracién técnica), como verdad material que la Estacién, ha incurrido-enla infraccion
prevista y sancionada por el art. 69 inc. b) del Reglamento, al encontrarse alierados los
instrumentos de ‘medicién de Gas Natural Comprimido comercializado, correspondiendo
emitir la consiguiente Resolucion Administrativa. o

S
( | Jpor TANTO

El Director Distrital Potosi, en ejercicio de la delegacion otorgada por el Director Ejecutivo
mediante Resolucién Administrativa ANH DJ N° 0315/2015 de 14 de sepliembre de 2015,
memorandum de designacién N° UTH 0039/2017, de fecha 18 de enéro de 2017, las
facultades y atribuciones conferidas al Director Ejecutivo por ta Ley N” 3058 de 17 de
mayo de 2005; y de conformidad al articulo 80 paragrafos | y J:incisos a) y ¢) del
Reglamento a la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, aprobado’ ediante
Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003, en representacion del Estado
- .Boliviano. R
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RESUELVE: -

PRIMERO.- Declarar PROBADO el cargo formulado mediante Auto de fecha: 29 de mayo
de 2018, contra Ja Estacién de Servicio Natural Vehicular GNV-“VILLA IMPERIAL” de
propiedad de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, por ser responsable de.
alteracién de los instrumentos de medicidn, contravencion que se encuentra prevista y
sancionada por el articulo 69 inciso b) del Reglamento de Construccion y Operacién de
Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de Conversién de GNV aprobado por D.S
27956 de 22 diciembre de 2004. '

SEGUNDO.- Instruir a la Estacién, la inmediata aplicacion det Reglamento; con respecto
a la obligacion de comercializar gas natural comprimido dentro del rango normativamente
permitido, evitar la alteracién de instrumentos de comercializacién ante [d. verificacion de
una alteracién de los instrumentos de medicién volumenes despachados debiendo dar a
conocer dicha determinacidn al ente regulador. -

TERCERO.- Imponer a la Estacién una multa de Bs. 21.867,_14-'._(-Véin’t_i-_i_'m mil
ochocientos sesenta y siete 14/100 bolivianos), equivalents: a cinco (5) dias de
comisién de ventas, calculado sobre el volumen comercializado: el mes de abril de 2018,
multa que debera ser depositada por la Estacién a favor de la ANH en la cuenta de "ANH
Multas y Sanciones” N° 10000004678162 del Banco Unidn; dentro del plazo de setenta y
dos (72) horas computables a partir del dia siguiente habil de su natificacién con la
presenite resolucion; en caso de incumplimiento se aplicara lo dispugsto: por el art. 70 del
Reglamento (D.S 27956) sancionado con un multa adicional de $us 5.000 ({Cinco mil
00/100 ddlares estadunidenses) o

CUARTO.- Se instruye a la Estacidon comunicar por escrito ante la -Age'r_ib_iéz Nacional de
Hidrocarburos, Direccién Distrital Potosi, el cumplimiente de la sancion- pecuniaria
impuesta, bajo apercibimiento de tener por no cancelada la multa impuesta.

QUINTO.- En virtud a lo establecido por el articulo 84 de la Ley N® 2341 de 23 de abril de
2002, la Estacion en el 4mbito de su amplio & irrestricto derecho a la defensa, cuenta con
ios plazos legales suficientes para, si considera pertinente, interponer €l .Recurso de
Revocatoria, aclarandose que su interposicion no interrumpira la ejecucion del presente
acto administrativo, conforme disponen los arts. 32 y 59-1 de la Ley N° 2341 de
Procedimiento Administrativo. S

SEXTO.- En caso de incumplimiento del pago de la sancidn imp_uesta' en fei__p‘l'azo

e s =

establecido y de acuerdo & la normativa vigente, la ANH podra iniciar la ejecucion de la
presente Resolucion Administrativa constituyéndose ésta en titulo ejecutivo suficiente.

Registrese, notifiquese y archiyese.
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