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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RADPS-ANH-DPT N° 0007/2018
Potosi, 20 de abril de 2018

VISTOS:

El auto de cargos de fecha 21 de julio de 2017 (en adelante el Auto), emitido por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (en adelante la ANH), los antecedentes del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra la Planta Distribuidora de GLP
“DISTRIBUIDORA DE GAS POPY GAS” (En adelante la Distribuidora) de la localidad
de Tupiza del Departamento de Potosi; las normas sectoriales y:

La Resolucion Administrativa RARR-ANH-DJ N° 0029/2018, que revoca integramente |a
Resoluciéon Administrativa RADPS-ANH-PS N° 0029/2017 de 09 de octubre de 2017, de
conformidad a lo establecido por el inc. b), paragrafo Il del articulo 89 del Reglamento a la
Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 27172 de
15 de septiembre de 2003.

CONSIDERANDO:

Que, el Informe Técnico INF-TEC-DPT 0357/2017 establece que, con respecto las
actividades referentes al control de movimiento de producto, relacién de reposicion de
cilindros de GLP, asignacién de zonas de distribucion y operativos de controla a las
Distribuidoras de GLP, durante el mes de junio de 2017; y revisados los reportes
presentados por las empresas distribuidoras, se pudo advertir que la Distribuidora de GLP
“DISTRIBUIDORA DE GAS POPY GAS’ (en adelante la Distribuidora), probablemente
incumplié con su deber de presentar los reportes de movimiento de producto, asi como
los reportes de reposicién de garrafas del mes de junio de 2017 al correo electronico
habilitado al efecto (formulariospdglppts@anh.gob.bo)

Que, con estos antecedentes en primer lugar se pudo establecer, que la Distribuidora,
incurri6 probablemente con su conducta en la infraccion de incumplimiento en la
presentacion de formularios de “Movimiento Mensual de Producto” y “Relacion de
Reposicion de Garrafas”, conforme a lo dispuesto por el articulo 57 del Reglamento para
Construccion y Operacion de Plantas de Distribucion de GLP, aprobado por Decreto
Supremo N° 24721 (en adelante el Reglamento).

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con lo establecido en el reglamento en el paragrafo Il) del Art. 77 del

Decreto Supremo N° 27172 de 15 septiembre de 2003, mediante diligencia de fecha 25
_——_de julio de 2017 se notificé a la Empresa con el Auto de Cargo, quien responde por nota

presentada en 23 de agosto de 2017 en sentido de que habria cumplié con la obligacion
) adjuntando el descargo correspondiente.

77 CONSIDERANDO

Que, en cuanto al derecho vigente y aplicable que fundamenta el presente acto
administrativo, en el inciso a) del Art. 25 de la Ley N° 3058 de 17 de mayo de 2005,
establece que en Ente Regulador cuenta con las atribuciones entre otras, de cumplir y
hacer las normas legales sectoriales regulatorias y sus reglamentos, vigilar la correcta
prestacion de los servicios por parte de las empresas reguladas, proteger los derechos
de los consumidores, conocer y procesar las denuncias y reclamos presentados respecto
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actividades bajo jurisdiccion del Sistema de Regulacién Sectorial y aplicar sanciones en
los casos previstos por las normas legales sectoriales.

f\ Que, en correspondencia con el principio de sometimiento pleno a la ley que rigen los

R actos de la administracién publica, asegurando a los administrados en debido proceso y el
derecho a la defensa, la sustanciacién del presente caso se encuentra sujeta al
procedimiento legamente establecido en el Capitulo Ill del Reglamento de la Ley de
Procedimiento Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo N° 27172 de 15
septiembre de 2003, gozado en consecuencia de plena validez legal.

Que, dentro el presente procedimiento la Distribuidora ha gozado de un debido proceso,
pues no ha tenido limitacién alguna en cuento ala derecho a su defensa, contando con la
posibilidad de asumir la misma a través de cualquier medio de prueba admisible en
derecho, que se encuentre direccionada y le permita desvincular la presunta infraccion por
la cual se le formulo cargo.

CONSIDERANDO:

Que, de la revisién de antecedentes, se puede establecer que el auto de cargo de 21 de
julio de 2017, considera como fundamento legal para su formulacion la obligacién
contenida en el Articulo 57 del Reglamento, cuya sancion se encuentra establecida en la
parte Resolutiva, Articulo Sexto de la Resolucion de Administrativa RAN-ANH-UN N°
0034/2015.

CONSIDERANDO:

Que, el Art.57 del Reglamento, establece que: “La Empresa Distribuidora de GLP y el
proveedor deberan presentar a la Superintendencias la Planilla de Movimiento Mensual
de productos y la relacion de reposicion de garrafas, informacion que tendra caracter de
declaracion jurada. El plazo de presentacion sera hasta el 5 de cada mes.

Que, el Resuelve Sexto (Sanciones) de la Resolucion Administrativa RAN-ANH-UN N°
0034/2015 (que establecia plazo y formato de presentacion de los reportes de movimiento
mensual de producto y de reposicion de garrafas, establece como sancién para la
conducta de omision a la presentacién de estos reportes disponiendo que: “El
incumplimiento a la establecido en la presente Resolucion Administrativa por parte de las
Plantas de Distribucion de GLP en garrafas sera sancionado por la ANH con la multa
equivalente a un dia de comision sobre el total de ventas del mes correspondiente a la
planilla no presentada’.

Que, sin embargo la Resolucién Ministerial RJ N° 108/2016 de 30 de diciembre de 2016,

en sus resuelve articulo primero establece; aceptar en el recurso jerarquico y revocar

parcialmente la Resolucién Administrativa RARR-ANH DJ N° 0046/2016 de 2 de mayo de

/ 2016y la Resolucion Administrativa RAN-ANH-UN N° 0034/2015 de 30 de septiembre de

{ 2015 emitida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos, Gnicamente en lo que respecta al

v wy articulo sexto, referido a sanciones de la R.A 0034/2015, quedando los demas articulos
N firmes y subsistentes.

Que, las decisiones y resoluciones de la autoridad regulatoria, deben ser dictadas de
acuerdo a los Principios que rigen la administracién publica, debiendo considerarse y
aplicarse estrictamente en este caso, los Principios de Congruencia, Tipicidad y
Legalidad.

Que, de acuerdo a la Sentencia Constitucional N°0593/2012 de 20 de julio de 2012: *(...)
La concordancia de contenido de la resolucién y su estricta correspondencia entre los
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pedido, lo considerado y lo resuelto, conlleva a su vez la cita de las disposiciones
reglamentarias. Il Solo podrén imponerse aquellas sanciones administrativas
expresamente establecidas en las leyes y disposiciones reglamentarias (...).

Que, la Resolucion Ministerial R.J N° 0106/2012 de 27 de diciembre de 2012 emitida por
el Misterio de Hidrocarburos y Energia sefala:

Sobre la base del marco normativo, jurisprudencial y doctrinal respecto al alcance del
principio de Tipicidad, indefectiblemente a imposicion de la sancion debe guardar absoluta
correspondencia con las conductas tipificadas como infracciones administrativas, sobre la
base de una operacién de subsuncién precisa del hecho (accion u omision) en la norma
administrativa sancionatoria. Esta subsuncién debe ser exacta, precisa del hecho
respecto a lo previsto en la norma y nunca bajo una interpretacion de que norma habria
querido esto u otro, o que fuese aplicable por “analogia” a otra situacion por similar que
fuese.

Que, la norma que sostiene la formulacién de cargos expresa claramente la obligacién
inexcusable de las Plantas Distribuidoras de GLP en garrafas, de remitir la planilla de
movimiento mensual de productos y la relacién de reposicién de garrafas, omision que
cuya sancién se encontraba determinada en el Resuelve Sexto de la Resolucion
Administrativa RAN-ANH-UN N° 0034/2015 y que fue revocada por la Resolucion
Ministerial RJ. N° 108/2016 de 30 de diciembre de 2016.

Que, de acuerdo a la Sentencia Constitucional N° 035/205 de 15 de junio de 2005 “.... El
intérprete y en sus caso el juez, no puede desbordar los imites de los términos de la ley y
aplicarla a supuestos no previstos en la misma, porque con ello violaria claramente el
principio de la legalidad”.

POR TANTO

E| Director Distrital Potosi, en ejercicio de la delegacion otorgada por el Director Ejecutivo
ai. mediante Resolucién Administrativa ANH RA-ANH-DJ 0315/2015 de 14 de septiembre
de 2015, memorandum de designacion N° UTH 0039/2017, de fecha 18 de enero de
2017: las facultades y atribuciones conferidas al Director Ejecutivo por la Ley N° 3058 de
17 de mayo de 2005; y de conformidad al articulo 80 paragrafos | y Il incisos a) y c) del
Reglamento a la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003, en representacion del Estado

boliviano.
RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROBADO el cargo formulado mediante Auto de fecha 21 de julio
de 2017, contra la Planta Distribuidora de GLP “DISTRIBUIDORA GAS POPY GAS", de la
localidad de Tupiza del Departamento de Potosi, disponiéndose el correspondiente
archivo de obrados.

SEGUNDO.- Notifiquese mediante cédula a la Planta Distribuidora, de conformidad al art.
13 inc. b) del Reglamento para el SIRESE de La Ley de Procedimiento Administrativo,
aprobado por Decreto Supremo N° 27172. o
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Registrese, comuniguese y archivese. J
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