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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RADPS-ANH-DCH N° 0006/2018
Sucre, 26 de marzo de 2018

VISTOS:

El Auto de Cargo de fecha 26 de junio de 2017 (en adelante el Auto), emitido por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (en adelante la ANH), los antecedentes del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra la empresa Taller de
Recalificacion de Cilindros de GNV “RECALIFICADORA DE CILINDROS DE GNV
LINARES” (en adelante el Taller), ubicado en Ckara Puncku, Planta de Agua, zona el
Rollo, de la ciudad de Sucre, por ser presunta responsable de incumplir instrucciones de
la ANH; las normas juridicas, legales, administrativas, sectoriales, regulatorias y sus
reglamentos vigentes y aplicables, y:

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 365 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional establece que una
instituciéon autarquica de derecho publico, con autonomia de gestién administrativa,
técnica y econdmica, bajo la tuicion del Ministerio del ramo, sera responsable de regular,
controlar, supervisar y fiscalizar las actividades de toda la cadena productiva, hasta la
industrializacion, en el marco de la Politica Estatal de hidrocarburos conforme con la ley.

Que, en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determiné la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional, se emitieron las Resoluciones Administrativas SSDH N° 0474/2009
de 6 de mayo de 2009 y ANH N° 0475/2009 de 7 de mayo de 2009, mediante las cuales
se adecu6 el cambio de nombre de Superintendencia de Hidrocarburos por el de Agencia
Nacional de Hidrocarburos.

Que, los incisos a) g) y k) del Articulo 25 de la Ley N° 3058 de 17 de mayo de 2005, en
cuanto a las atribuciones del Ente Regulador sefiala que la Superintendencia de
Hidrocarburos actual Agencia Nacional de Hidrocarburos, debe proteger los derechos de
los consumidores, velar por el cumplimiento de los derechos y obligaciones de las
entidades sujetas a su competencia y aplicar sanciones econémicas y técnicas
administrativas de acuerdo a normas y reglamentos.

Que, el inciso a) del Articulo 10 de la Ley N° 1600 establece que son atribuciones
generales de los Superintendentes Sectoriales, ademas de las especificas establecidas
en las normas legales sectoriales, las siguientes: cumplir y hacer cumplir la presente Ley,
las normas legales sectoriales y sus reglamentos, asegurando la correcta aplicacion de
sus principios, politicas y objetivos.

Que, el Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Sistema de
regulacion Sectorial — SIRESE aprobado mediante Decreto Supremo N° 27172 de 15 de
septiembre de 2003 para el SIRESE, es de aplicacion especial por su naturaleza técnica y
juridica en observancia de lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo,
debiendo en consecuencia la Agencia Nacional de Hidrocarburos otorgar seguridad
| g e luridica, en base al principio de legitimidad y estabilidad a sus actos, aplicando las normas
% Tl / que sehalan el procedimiento y garantizando el debido proceso.

CONSIDERANDO:
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RADPS-ANH-DCH N° 0006/2018
Sucre, 26 de marzo de 2018

Que, el Informe Técnico INF-TEC-DCH-0223/2016 de fecha 31 de mayo de 2016 (en
adelante el Informe) y la Planilla de Inspecciéon Técnica para Renovacion de Licencia de
Operacion de Talleres de Recalificacion de Cilindros de GNV de fecha 06 DE MAYO DE
2016 (en adelante la Planilla), sefialan que en fecha 06 de mayo de 2016 se realizé una
inspeccion técnica al Taller de Recalificacion de Cilindros de GNV “RECALIFICADORA
DE CILINDROS DE GNV LINARES”, donde se pudo evidenciar que el Taller no adecud
su infraestructura y equipamiento al nuevo Reglamento para la Construccién y Operacién
de Talleres de Recalificacion de Cilindros de Gas Natural Vehicular (GNV) aprobado
mediante Resolucién Administrativa RAN-ANH-UN N° 0022/2015 de fecha 02 de
septiembre de 2015, en el plazo establecido de 120 dias, tal como se instruye a los
Talleres de Recalificacion de Cilindros de GNV a dar cumplimiento a lo establecido en las
Disposiciones Transitorias del capitulo Xl parte PRIMERA del Reglamento antes
enunciado, donde hace referencia que: “Todos los Talleres de Recalificacion de Cilindros
de GNV que hubieran iniciado tramites para obtener la autorizacion de construccion y
operacion, asi como los que se encuentren operando en la actividad de recalificacion
antes de la aprobacion mediante Resolucién Administrativa del presente Reglamento,
deberan adecuar su solicitud e infraestructura a la presente disposicion, en un plazo no
mayor a ciento veinte (120) dias calendario computables a partir de la Resolucién que
aprueba el presente Reglamento”, por lo que el informe concluye que el Taller
mencionado se encontraba incumpliendo la normativa vigente.

Jandﬁca o w

Y DELACABAD
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Que, en atencion a la inspeccion realizada por funcionarios de la ANH en fecha 06 de
mayo de 2016, se emitié el informe que concluye que el Taller, incumplié instrucciones de
la Agencia Nacional de Hidrocarburos, recomendando ser remitido al area juridica, para
su analisis y acciones legales correspondientes.

Que, en consecuencia mediante Auto de fecha 26 de junio de 2017 se formulé el Cargo
contra el Taller, debidamente notificado mediante cédula en fecha 28 de junio de 2017,
atribuyendo la presunta responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el inciso d) del
paragrafo Il del Art. 32 del Reglamento para Construccion y Operacion de Talleres de
Recalificacion de Cilindros de Gas Natural Vehicular, aprobado mediante Resolucién
Administrativa RAN-ANH-UN N° 022/2015 del 02 de Septiembre de 2015. (en adelante el
Reglamento). El Taller presentd memorial de respuesta en fecha 12 de julio de 2017 con
Cadigo de Barras 2209335, adjuntando descargos en calidad de prueba.

Que, en aplicacion al Art. 78 del Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de
2003, en fecha 21 de septiembre de 2017 se procedié a la notificacién al Taller con el

7~ '%i;,_ proveido al memorial con Codigo de Barras 2209335 y el Auto de Apertura de Termino de
f}? } Prueba de diez (10) dias habiles administrativos, computables a partir de su legal
2 _

ang/  nofificacion. El Taller no presents memorial.

Que, en fecha 20 de noviembre de 2017 se decretd la Clausura del Término de Prueba,
mismo que fue notificado al Taller en fecha 28 de febrero de 2018.

0 CONSIDERANDO:
£7 Que, en aplicacion del principio de verdad material establecido en el Articulo 4 de la Ley
% N° 2341 de 23 de abril de 2002, la administracion publica tiene como obligacién, el de
228 recurrir a todos los medios necesarios que permitan obtener la verdad material y objetiva
de como acontecieron los hechos, asi como, considerar y valorar toda prueba que permita
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RADPS-ANH-DCH N° 0006/2018
Sucre, 26 de marzo de 2018

profundizar la investigacion, es decir, aquella que resulte totalmente vinculante a
determinar la existencia o no de la infraccién y que haga o infiera en el fondo del proceso,
pudiendo descartar o apartarse de aquella que resulte ajena e irrelevante a lo que se
pretende evidenciar.

Que, en ese sentido, el acto administrativo que resuelva el presente proceso
administrativo debe considerar ademas de los antecedentes, los hechos facticos que se
adecuan a la infraccion y/o contravencion administrativa, en esa linea aplicando el
principio de oficialidad de la prueba, la doctrina es uniforme al establecer que la verdad
material: “es aquella que busca en el procedimiento administrativo, el conocimiento de la
realidad, de esa verdad, en la acepcion latina del término veritas: lo exacto, lo riguroso.
No permite contentarse con el mero estudio de las actuaciones sino que deben arbitrarse
los medios por los cuales, el momento del dictado de la decision, se conozcan todas
aquellas cuestiones, permitiendo asi el mas aproximado a los hechos que dieron origen al
procedimiento” (Abelaztury, Cilurzo, Curso de Procedimiento Administrativo Abeledo —
Perrot, pag. 29)

Que, respecto a la presunta infraccion cometida por el Taller, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos produce prueba documental consistente en el Informe y la Planilla de
Inspeccion, mismos que por la fuerza probatoria plena que la legislacion nacional y
comparada les otorga en su la calidad de documentos publicos, gozan de total validez y
legitimidad por estar sometidos plenamente a la Ley, de acuerdo a lo establecido en el
Art. 4 inc. g), 27 y 32 de la Ley N° 2341 23 de abril de 2002 concordante con el Articulo 48
del Decreto Supremo N° 27113 de 23 de julio de 2003, y contra los cuales el Taller tenia
la carga de probar que los hechos expresados en éstos no fueron descritos como
realmente ocurrieron.

Que, bajo ese marco normativo, dentro el presente procedimiento el Taller ha gozado de
un debido proceso, pues no ha tenido limitacién alguna en cuanto al derecho a su
defensa, contando con la posibilidad de asumir la misma a través de cualquier medio de
prueba admisible en derecho, que se encuentre direccionada y le permita desvirtuar la
presunta infraccion por la cual se le formulé cargo, de ahi que al investigar la
administracion la verdad material en oposicion de la verdad formal, es decir, al apreciar en
forma objetiva, la verdad de cémo se han suscitado los hechos que se expresan en los
documentos al momento de valorar la prueba, se evidencia y concluye que:

1. Que, el presente proceso sancionador se tramita en base a la prueba documental
consistente en el Informe Técnico INF-TEC-DCH-0223/2016 de fecha 31 de mayo
de 2016 y Planilla de Inspeccion de fecha 06 de mayo de 2016, mediante los
cuales se sefiala que el Taller, no adecué su infraestructura y equipamiento al
nuevo Reglamento, en el plazo establecido de 120 dias, tal como se encuentra
previsto en el CAPITULO Xl, Disposiciones Transitorias Primera, y cuyo
incumplimiento se halla sancionado en el inciso d) del paragrafo Il del Art. 32 del
Reglamento para Construccion y Operacion de Talleres de Recalificacién de
Cilindros de Gas Natural Vehicular, aprobado mediante RAN-ANH-UN N°
022/2015 del 02 de Septiembre de 2015, cumpliendo de esta manera con la
obligacién que tiene la administracién, de probar documentalmente la infraccion
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RADPS-ANH-DCH N° 0006/2018
Sucre, 26 de marzo de 2018

2. El Taller contra la prueba presentada por la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
tenia la carga de probar que los hechos expresados en el informe técnico no
sucedieron de la forma descrita, por lo que presentd un memorial de respuesta
adjuntando los descargos en relacion al Auto de Cargo.

3. Que, del analisis de la prueba producida y valorada en aplicacion del Principio de
la Sana Critica o Valoracion Razonada de la Prueba, y en atencién a los
argumentos expresados por el Taller, asi como la prueba aportada, corresponde
efectuar las siguientes consideraciones propuestas en su memorial de descargo:

(...) a).- "ERROR DEL INFORME CON REFERENCIA A LA UBICACION DEL
TALLER.- En el presente informe que ahora contradigo establece que el taller estaria
ubicado en calle Victor Ustares s/n de esta ciudad” (...); en efecto es un error
involuntario que no invalida el fondo del mismo, toda vez que, la notificacién
con el Auto de Cargo se realizo en la forma prevista por el inc. a) del Art. 13 del
Reglamento al Procedimiento Administrativo para el SIRESE aprobado
mediante Decreto Supremo N° 27172 de fecha 15 de septiembre de 2003, es
decir, en el domicilio que su empresa tiene registrado ante la ANH, por cuanto
al no generar perjuicio al regulado no reviste mayor consideracion.

(...) b).- "ERRORES AL ESTABLECER QUE LAS INSTALACIONES CIVILES COMO
LOS EQUIPAMIENTOS Y SISTEMAS DE SEGURIDAD, NO SERIAN ADECUADAS
PARA PRESTAR LOS SERVICIOS DE RECALIFICADORA.-* (...) Respecto a los
argumentos esgrimidos dentro el presente subtitulo, cabe inferir que al
momento de la inspeccién, es decir, 06 de mayo de 2016, el Taller no contaba
con las “instalaciones civiles”, “equipamiento” y “Sistema de Seguridad” que en
la actualidad menciona poseer conforme dicta en su memorial presentado en
fecha 12 de julio de 2017 y de las fotografias que adjunta en calidad de
prueba, por cuanto, se colige que el Taller no realizd la adecuacién de su
infraestructura dentro de los 120 dias calendario computables a partir de la
Resolucion Administrativa que aprueba el Reglamento para la Construccion y
Operacién de Talleres de Recalificacion de Cilindros de Gas Natural Vehicular
(GNV).

(...) “al notificarme con el auto de cargo, se adjunta un informe de inspeccion que no
corresponde al taifer LINARES de Recalificacion de Cilindros de GNV, que la planilla
que se adjunta es de otro taller “ESTACION CENTRAL DE CARGA’, el cual devuelvo
en copia que demuestra que existié error al realizar el informe que considero fue un
lapsus involuntario”. (...) Respecto a este punto cabe precisar que el Informe
INF-TEC-DCH-0223/2016 de fecha 31 de mayo de 2016, reporta el
incumplimiento a instrucciones de la ANH, de dos Talleres de Recalificacion
que operan en la ciudad Sucre, el Taller de Recalificacién que menciona
“ESTACION CENTRAL DE CARGA” Yy el Taller “LINARES”, por cuanto se tienen dos
planillas de inspeccién que integran el referido Informe y forman parte
inseparable del mismo, de ahi que no concurra ningun lapsus involuntario,
como el administrado pretende hacer ver.

(...) “ll.- DE LOS ALEGATOS ESTABLECIDOS PARA PODER DESESTIMAR AUTO
DE CARGO CONTRA LA EMPRESA TALLER DE RECALIFICACION DE CILINDROS
DE GNV "RECALIFICADORA DE CILINDROS DE GNV LINARES, POR SER
PRESUNTO RESPONSABLE DE INCUMPLIR INSTRUCCIONES DE LA ANH (...)
puesto que se demostro que dentro del plazo establecido por la Resolucién
Administrativa RAN— ANH - UN N° 022/2015, el taller LINARES tiene todos los
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RADPS-ANH-DCH N° 0006/2018
Sucre, 26 de marzo de 2018
requerimientos y otros acordes a esta norma, que deben ser considerado conforme el
Debido Proceso-Contenido /Principio De Legalidad-Obligatoriedad siendo que el
debido proceso proviene de su estrecho vinculo con el principio de legalidad al que
deben ajustarse no solo las autoridades judiciales. sino también, en adelante las
administrativas en la definicién de los derechos de los individuos. Es pues una defensa
de los procedimientos en especial de la posibilidad de ser oido efercer el derecho de
defensa” (...) Argumento que de acuerdo a los antecedentes del presente
proceso administrativo y a la consagracion del principio de sometimiento pleno
a la ley que asegura a los administrados el debido proceso, y en virtud al cual
se entiende que el Taller ejercié su amplio e irrestricto derecho a la defensa.
(.-.) "OTROSI 1°.- Adjunto en calidad de prueba documental en fs. 8 fotografias que
acreditan que el Taller Linares. cumple con la normativa aplicable al presente caso,
ademas adjunto en fs. 9 a 15 Manual de Operaciones del Taller LINARES, que
respalda lo aseverado’(...)

(

0

Que, en atencién a la prueba documental aportada por el Taller, se solicitd la valoracién
de la misma al Area Técnica a través de Nota Interna NI-DCH 0331/2018 de fecha 07 de
marzo de 2018, a fin de contar con mayores elementos de conviccion para emitir |a
presente Resolucion Administrativa.

Que, el Informe DCH-0132/2018 de fecha 21 de marzo de 2018, emitido por el Area
Técnica, realiza un andlisis de la prueba de descargo presentada por el Taller y establece
lo siguiente:

(...) ‘Las pruebas fueron presentadas posteriores al _momento de la
inspeccion’y(...)

(...) “En mérito de lo expuesto y habiendo cumplido con el analisis de la
documentacion presentada por el Taller “Recalificadora de Cilindros de GNV
Linares”, se concluye que:

El operador ‘Recalificadora de Cilindros de GNV Linares” habria incumplido al
Reglamento para la Construccion y Operacién de Talleres de Recalificacion de
Cilindros de Gas Natural Vehicular (GNV),(...)

Que, el Taller al no presentar prueba de descargo que desvirtle el cargo formulado, hace
que la misma haya adecuado su conducta a lo previsto en el inciso d) del paragrafo Il del
Art. 32 del Reglamento, correspondiendo entonces pronunciar Resolucién Administrativa
declarando probada la comision de la infraccién tipificada en dicha norma, debiéndose
imponer al responsable (el Taller), la sancién respectiva.

Que, la conclusion citada precedentemente, tiene como fuente el principio de la sana
critica, entendido como una acumulacién de logica y experiencia, por lo que la autoridad
administrativa valorara la prueba a partir de su propia experiencia (considerando los
hechos y el derecho) en relacién a la reiteracién de algunos hechos, pero también
utilizando la légica que nos permite construir ciertas decisiones y silogismos para obtener
como resultado una decision fundada precisamente en la logica y experiencia juridica (los
hechos y el derecho).

CONSIDERANDO:
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RADPS-ANH-DCH N° 0006/2018
Sucre, 26 de marzo de 2018

Que, el Art. 14 del Reglamento sefiala que entre las obligaciones de la empresa esta la
de: “Acatar las normas de seguridad, las disposiciones especificas y las instrucciones y
disposiciones emitidas por la ANH”.

Que, el paragrafo Il del Art. 32 del Reglamento establece que: “La ANH establecera una
sancion de Bs.8.000.- (ocho mil 00/100 Bolivianos) en caso de que se verifiqguen fas
siguientes infracciones: (...) d) incumplir a instrucciones de la ANH.”

Que, por lo expuesto precedentemente el Taller no ha demostrado que adecué su
infraestructura y equipamiento en el plazo establecido de 120 dias, tal como se instruye a
los Talleres de Recalificacion de Cilindros de GNV a dar cumplimiento a lo establecido en
las Disposiciones Transitorias del capitulo XI parte PRIMERA del Reglamento, incurriendo
su conducta en lo establecido en el inciso d) del paragrafo Il del Articulo 32 del
Reglamento.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el inciso a) del Resuelve Primero de la
Resolucion Administrativa RA-ANH-DJ N° 0315/2015 de 14 de septiembre de 2015, el
Director Ejecutivo de la ANH designado mediante Resolucién Suprema N° 05747 de 05 de
julio de 2011, delega en favor de los Directores Distritales de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, la sustanciacién de los procesos administrativos sancionadores que
tengan sancién pecuniaria, desde su inicio hasta la emisién de la Resolucion
Administrativa, incluyendo la ejecucion de la misma, asi como las intimaciones
administrativas; excepto en las actividades de Refinacién, Transporte, Almacenaje,
Distribucion de Gas Natural e Importaciones.

Que, de conformidad con el Memorandum UTH 0061/2018 de fecha 30 de enero de 2018,
el Director Ejecutivo de la ANH, designa al Lic. Luis Harold Cuiza Torres, como Director
Distrital Chuquisaca, de acuerdo a lo establecido en la Resolucidon Administrativa RA-
ANH-DJ N° 0089/2017 de fecha 04 de mayo de 2017, que aprueba el Manual de
Organizacién y Funciones de la ANH en el marco de la actual estructura, que determina
las delegaciones para la atencién de asuntos técnicos y administrativos.

POR TANTO:

El Director Distrital Chuquisaca de la Agencia Nacional de Hidrocarburos en atencién a lo
precedentemente expuesto y en ejercicio de las atribuciones delegadas, asi como,
de conformidad con lo sefialado por el Art. 80 del Reglamento al Procedimiento
Administrativo para el SIRESE aprobado mediante Decreto Supremo N° 27172 de 15 de
septiembre de 2003, en nombre y representacién del Estado Plurinacional Boliviano:

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar PROBADO el cargo formulado mediante Auto de fecha 26 de junio
de 2017, contra la empresa Taller de Recalificacion de Cilindros de GNV
“RECALIFICADORA DE CILINDROS DE GNV LINARES” ubicado en Ckara Puncku,
Planta de Agua, zona el Rollo, de la ciudad de Sucre, por ser responsable de incumplir
instrucciones de la ANH, establecidas en las Disposiciones Transitorias del capitulo XI
parte PRIMERA del Reglamento para la Construccion y Operacion de Talleres de
Recalificacion de Cilindros de Gas Natural Vehicular (GNV) aprobado mediante
Resolucion Administrativa RAN-ANH-UN N° 022/2015 del 02 de Septiembre de 2015,
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RADPS-ANH-DCH N° 0006/2018
Sucre, 26 de marzo de 2018

infraccién que se encuentra prevista y sancionada en el inciso d) del paragrafo Il del
Art.32 del mismo Reglamento.

4 \\ Agencla Naclonal
‘i‘\ de Hidrocarburos

SEGUNDO.- Instruir a la empresa Taller de Recalificacion de Cilindros de GNV
“RECALIFICADORA DE CILINDROS DE GNV LINARES”, la inmediata aplicacién y
ejercicio de operar el sistema de acuerdo a las normas establecidas en el Reglamento
para la Construccién y Operacion de Talleres de Recalificacién de Cilindros de Gas
Natural Vehicular (GNV) aprobado mediante Resolucién Administrativa RAN-ANH-UN N°
022/2015 del 02 de Septiembre de 2015.

TERCERO.- Imponer a la empresa Taller de Recalificacion de Cilindros de GNV
“RECALIFICADORA DE CILINDROS DE GNV LINARES”, una multa de Bs.8.000.-
(Ocho mil 00/100 Bolivianos).

CUARTO.- El monto total de la sancién (multa) pecuniaria impuesta en el articulo anterior,
debera ser depositado por la empresa Taller de Recalificacion de Cilindros de GNV
“RECALIFICADORA DE CILINDROS DE GNV LINARES”, en la cuenta de “ANH Multas
y Sanciones” No. 10000004678162 del Banco Unién, dentro de los tres dias habiles
administrativos siguientes, computables a partir del dia siguiente habil de su notificacién
con la presente Resolucién, bajo apercibimiento de aplicérsele lo determinado en los
paragrafos Il y Ill del Articulo 33 del Reglamento, es decir, que ante el incumplimiento se
procedera a la suspension de actividades comerciales del Taller por un periodo de quince
(15) o treinta (30) dias calendario, y segtn corresponda la revocatoria de Licencia de
Operacién otorgada.

QUINTO.- Se instruye a la empresa Taller de Recalificacién de Cilindros de GNV
“RECALIFICADORA DE CILINDROS DE GNV LINARES”, comunicar por escrito el
cumplimiento de la sancién pecuniaria impuesta dentro de los cinco (5) dias habiles
administrativos de efectuado el depésito a la ANH, bajo apercibimiento de tener por no
depositada. La boleta

SEXTO.- Notifiquese a la empresa Taller de Recalificacion de Cilindros de GNV
“RECALIFICADORA DE CILINDROS DE GNV LINARES” en su domicilio y sea en la
forma prevista por el inciso b) del Art. 13 del Decreto Supremo N° 27172 de 15 de
septiembre de 2003.

Registrese, Comuniquese y Archivese'.
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