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La Paz, 20 de diciembre de 2016

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por la Empresa Planta Distribuidora de GLP en
Garrafas “DISTRIBUIDORA KOLLA GAS S.R.L.” (en adelante la Distribuidora) cursante de
fs. 25 a 26 de obrados, contra la Resolucion Administrativa ANH N° 3302/2013 de 11 de
noviembre de 2013 (RA 3302/2013), cursante de fs. 20 a 23 de obrados, emitida por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), sus antecedentes, las leyes y preceptos legales
cuya contravencién se acusa, y:

CONSIDERANDO:

Que mediante Informe Legal DJ 0216/2011 de 22 de febrero de 2011 (El Informe) cursante

de fs. 03 a 06 de obrados, la Direcciéon Juridica concluyé que la Distribuidora de GLP en

Garrafas “DISTRIBUIDORA KOLLA GAS S.R.L.” determiné la suspension de actividades de

manera unilateral desde el 24 de diciembre de 2010 sin contar con la autorizacion del Ente
‘ Regulador a dicho efecto.

Que en mérito al informe citado, la ANH mediante Auto de 17 de mayo de 2011, cursante de
fs. 07 a 09 de obrados, formulé cargo contra la Distribuidora, disponiendo lo siguiente:

“PRIMERO.- Formular cargos contra la Empresa Distribuidora “KOLLA GAS S.R.L.7 (...)
por ser presunta responsable de haber dejado de operar sin contar con la autorizacion del
Ente Regulador, contravencion establecida y sancionada en el Art. 9 paragrafo | del Decreto
Supremo N° 29753 de 22 de octubre de 2008”.
Que mediante memorial presentado el 25 de abril de 2012, cursante a fs. 11 de obrados, la
Distribuidora planteé incidente de nulidad, mismo que fue decretado en fecha 20 de mayo
de 2013 conforme consta a fs. 12 de obrados.

Que mediante memorial presentado en fecha 30 de agosto de 2013 cursante de fs. 16 a 17
de obrados, la Distribuidora instd incidente de nulidad contra el Auto de Formulaciéon de
Cargos, mismo que fue decretado en fecha 10 de septiembre de 2013 conforme consta a fs.
18 de obrados.

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion Administrativa ANH N° 3302/2013 de 11 de noviembre de 2013,
la Agencia Nacional de Hidrocarburos resolvio lo siguiente:

“PRIMERO.- Declarar PROBADO el cargo formulado mediante Auto de fecha 17 de mayo
de 2011, contra la Empresa Distribuidora de GLP “DISTRIBUIDORA KOLLA GAS S.R.L.",
por ser responsable de haber dejado de operar sin contar con la autorizacion del Ente
Regulador, previsto y sancionado por el Art. 9 paragrafo | del Decreto Supremo N° 29753 de
22 de octubre de 2008".

Que dicha RA 3302/2013 fue notificada el 14 de noviembre de 2013, conforme se acredita
por la diligencia cursante a fs. 24 de obrados.

CONSIDERANDO:

Que mediante memorial presentado el 28 de noviembre de 2013 cursante de fs. 25 a 26 de
obrados, la Planta Distribuidora de GLP en Garrafas “DISTRIBUIDORA KOLLA GAS S.R.L."
presenté recurso de revocatoria contra la Resolucién Administrativa ANH N° 3302/2013 de
11 de noviembre de 2013.
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Que en consecuencia, mediante proveido de 20 de diciembre de 2013, cursante a fs. 27 de
obrados, la ANH admiti6 el recurso interpuesto por la Distribuidora en cuanto hubiere lugar
en derecho, y dispuso la apertura de un término de prueba de diez dias habiles
administrativos, el mismo que fue clausurado mediante proveido de 03 de febrero de 2014,
conforme consta a fs. 29 de obrados.

CONSIDERANDO:

Que entrando al analisis de los elementos substanciales y los argumentos principales
expuestos por la recurrente dentro del recurso de revocatoria de 28 de noviembre de 2013,
por el cual solicita se acepte el recurso interpuesto y se revoque el acto impugnado, se
analizan a continuacion los siguientes aspectos juridicos fundamentales:

1. La recurrente indica que se le habria iniciado el presente proceso administrativo
sancionador por una infraccién establecida en el Art. 9 del Decreto Supremo N° 29733,
pese a que el tipo sancionatorio de suspensiéon no autorizada de actividades ya estaria
previsto y sancionado en el inciso d) del Art. 110 de la Ley de Hidrocarburos, norma que
acorde al Art. 410 de la Constitucion Politica del Estado tendria aplicacion preferente a
cualquier Decreto Supremo. Agregando que el GLP es un producto refinado e
industrializado del petréleo por lo cual, en virtud al principio de Jerarquia Normativa, se
deberia haber aplicado el Art. 110 de la Ley de Hidrocarburos, acotando que el Art. 9 del
Decreto Supremo N° 29753 se encuentra subordinado al mismo.

En ese contexto, cabe sefialar que la Ley N° 3058 de 18 de mayo de 2005 de Hidrocarburos
establece en el inc. d) del Art. 110 (Revocatoria y Caducidad) lo siguiente: “El Ente
Regulador podré revocar o declarar la caducidad de las Concesiones, Licencias y
Autorizaciones, en proceso administrativo a las empresas prestadoras del servicio, por las
siguientes causales y con sujecion a la presente Ley y normas legales correspondientes: d)
Suspenda los servicios a su cargo sin previa autorizacion...”.

Por su parte el paragrafo | del Art. 9 del Decreto Supremo N° 29753 de 22 de octubre de
2009 establece que: “Autorizase al Ente Regulador a sancionar con una multa de Bs.
80.000.- (OCHENTA MIL 00/100 BOLIVIANOS) a las Estaciones de Servicio y las Empresas
Distribuidoras_de GLP que incurran en la suspensién no autorizada de las actividades
reguladas, establecidas en el Articulo 24 de la Ley N° 3058 de 17 de mayo de 2005, de
Hidrocarburos, por constituir las mismas Servicios Publicos de acuerdo a lo dispuesto en el
Articulo 14 de la mencionada Ley”. (El subrayado es propio)

En cuyo mérito, cabe manifestar que las disposiciones desarrolladas ut supra, establecen
sanciones diferentes para el mismo supuesto juridico, vale decir que existe un aparente
conflicto a objeto de determinar la norma a aplicarse respecto a la comision de la infraccion
consistente en la suspension de actividades por parte de los administrados sin la
autorizacién correspondiente por parte del ente regulador.

En ese contexto, cabe manifestar que el Jurista José Antonio Tardio Pato, en su articulo
denominado “El Principio de Especialidad Normativa (Lex Especialis) y sus aplicaciones
Jurisprudenciales” establece que: “El principio de especialidad normativa (lex specialis
derogat legi generali)..., junto con el de jerarquia (lex superior derogat legi inferiori) y el de
temporalidad o cronologia de las normas (lex posterior derogat legi priori), es considerado
como un criterio tradicional de soluciéon de las antinomias, entendiendo por éstas las
contradicciones normativas que se producen cuando, ante unas mismas condiciones
facticas, se imputan consecuencias juridicas que no pueden observarse simultaneamente...

El principio de especialidad normativa —como destaca N. BOBBIO— hace referencia a la
materia regulada, al contenido de la norma, y supone el transito de una regla mas amplia,
que afecta a todo un género, a una regla menos extensa, que afecta exclusivamente a una
especie de dicho género. Es decir —apostillamos nosotros—, la preferencia aplicativa de la
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norma reguladora de una especie de cierto género sobre la norma reguladora de tal género
en su totalidad”.

En cuyo marco, cabe manifestar que si bien por el principio de jerarquia debiera aplicarse la
ley con preferencia al decreto supremo, no es menos cierto que existen otros criterios
juridicos a objeto de resolver antinomias, teniéndose por ejemplo, que por el principio de
temporalidad debiera aplicarse la norma posterior con preferencia a la que le precede.

Asimismo, se tiene que en caso de duda respecto a la norma que debiera aplicarse,
corresponde considerar que por el Principio de Especialidad Normativa, la regla general
debera aplicarse con la limitacién establecida por la particular. Vale decir, que se aplicara la
norma general, a menos que se den las circunstancias mas especificas, en cuyo caso la
norma especial prevalece sobre la general, porque la misma es mas apta para regular lo
especifico.

En cuyo mérito, cabe manifestar que por los principios de temporalidad y especialidad
normativa, debiera aplicarse el paragrafo | del Art. 9 del Decreto Supremo N° 29753 y no
asi al Art. 110 de la Ley de Hidrocarburos como erréneamente pretende la recurrente,
toda vez que el referido decreto data de fecha posterior a la Ley, asimismo corresponde
considerar que la infraccion en la que ha incurrido el administrado en el presente proceso
administrativo sancionatorio, estaria descrita de forma concreta en el Art. 9 del Decreto
Supremo N° 29753 que establece la sancion en caso de que una Planta Distribuidora de
GLP proceda a la suspension de actividades sin la autorizacion respectiva, siendo en ese
contexto la referida disposicion la norma especifica que debe prevalecer sobre la general.

Por otra parte, el paragrafo | del articulo 116 de la Constitucion Politica del Estado prescribe
que: “Se garantiza la presuncién de inocencia. Durante el proceso, en caso de duda sobre
la_norma aplicable, regird la_mas favorable al imputado o procesado”. (El subrayado es

propio)

Asimismo, el Auto Supremo N° 270 de 18 de agosto de 2014 emitido por la Sala Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia establece en su parte pertinente
que: “Dado que la aplicacion retroactiva de la Ley penal méas favorable (sustantiva, adjetiva
o de ejecucion), puede ser considerada como una garantia constitucional y a la vez un
derecho constitucional para el imputado o sancionado, su interpretacion debe realizarse en
el marco de los arts. 13 y 256 de la CPE, que introducen dos principios que guian la
interpretacion de los derechos fundamentales: La interpretacion pro persona (pro homine) y
la interpretacion conforme a los Pactos Internacionales sobre derechos Humanos; asi, en
virtud a la primera, los jueces, tribunales y autoridades administrativas, tienen el deber de
aplicar aquella norma que sea mas favorable para la proteccion del derecho en cuestion -ya
sea que esté contenida en la Constitucion o en las normas del bloque de constitucionalidad-
y de adoptar la interpretacion que sea mas favorable y extensiva al derecho en cuestion; y
en virtud a la segunda (interpretacion conforme a los Pactos Internacionales sobre derechos
Humanos), tienen el deber de -ejerciendo el control de convencionalidad- interpretar el
derecho de acuerdo a las normas contenidas en tratados e instrumentos internacionales en
materia de derechos Humanos ratificado o a los que se hubiere adherido el Estado, siempre
y cuando, claro esta, declaren derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion;
obligacion que se extiende, ademas al contraste del derecho con la interpretacion que de él
ha dado la Corte Interamericana de derechos Humanos”. (El subrayado es propio)

En ese contexto, cabe manifestar que en virtud al mandato establecido en la Constitucion
Politica del Estado y a los derechos que asisten a los administrados dentro de los procesos
administrativos sancionatorios, se debe aplicar la norma mas favorable a los mismos en
caso de duda, que en el presente caso es el paragrafo | del Art. 9 del Decreto Supremo N°
29753 en el entendido de que la sancion es mas leve en ésta disposicion que la
establecida por el Art. 110 de la Ley N° 3058, toda vez que la revocatoria o declaratoria de
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caducidad de las Concesiones, Licencias y Autorizaciones es la sancion mas gravosa que
se podria aplicar a un regulado.

Debiendo considerarse que la norma mas favorable es aquella que seria menos gravosa
para la situacion de los administrados en general y no asi la que el administrado invoque
como mas beneficiosa a sus intereses en cada caso particular, en el entendido de que por
principio de igualdad y de seguridad juridica, los regulados deben tener certeza de la
sancién a la que serian pasibles en caso de incurrir en una infraccion con caracter previo
al inicio del proceso correspondiente, no pudiendo dicha sancién estar supeditada a
capricho de la Administracién Publica o de los regulados, de lo cual cabe aclarar que para
los casos en los que las Plantas Distribuidoras de GLP y las Estaciones de Servicio
suspendan actividades sin autorizacion de la ANH, la sancion a aplicarse es la establecida
en el paragrafo | del Art. 9 del Decreto Supremo N° 29753 con preferencia al Art. 110 de la
Ley N° 3058, por ser la referida disposiciéon la mas favorable, asi como por los principios
de temporalidad y especialidad normativa.

2. La recurrente manifiesta que la errénea aplicaciéon del Art. 9 del Decreto Supremo N°
29753 sobre lo dispuesto por el inc. d) del Art. 110 de la Ley de Hidrocarburos implica la
' vulneracion al derecho a defensa y al debido proceso, al no saber con exactitud el
fundamento legal por el cual se instaurd el presente proceso sancionatorio, provocandole
indefension; agregando que al carecer el acto administrativo impugnado de elementos
esenciales tales como la causa y la fundamentacion, se deberia proceder a la nulidad de
procedimiento. Asimismo sefiala que en el presente caso no se habria establecido con
precision la norma exacta por la cual se le sanciona y se apertura el proceso, limitandose a
senalar la aplicacion del Art. 9 del Decreto Supremo N° 29753.

Al respecto, el paragrafo | del articulo 8 del Reglamento de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Sistema de Regulacion Sectorial (SIRESE) aprobado mediante
Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003, prescribe lo siguiente: “Las
resoluciones se pronunciaran en forma escrita y fundamentada en los hechos y el derecho;
expresaran el lugar y fecha de su emision; seran firmadas por la autoridad que las expide,
decidiran de manera expresa y precisa las cuestiones planteadas y seran fundamentadas
en cuanto a su objeto en los hechos, las pruebas y las razones de derecho que les dan
sustento”. (El subrayado es propio)

| En ese contexto, corresponde manifestar que la recurrente no ha explicado los motivos por
‘ los cuales considera que la fundamentacion de la Resolucién Administrativa impugnada le
causaria agravio, ni como le habria beneficiado una diferente apreciacion de sus
argumentos, limitandose a expresar su disconformidad con la referida fundamentacion
realizando observaciones impertinentes respecto a aspectos relacionados con la tipificaciéon
sin ningun sustento factico o juridico que lo respalde; sin perjuicio de lo cual, cabe sefalar
que de la lectura de la citada Resolucién, se ha podido constatar que en ésta se ha
realizado un correcto andlisis y valoracién de los argumentos presentados por el
administrado, no existiendo en consecuencia una vulneracion a las garantias
constitucionales del mismo.

Por otra parte, el Auto de Cargo de 17 de mayo de 2011 dispone lo siguiente' “‘PRIMERO.-
Formular cargos contra la Empresa Distribuidora “KOLLA GAS S.R.L.% (...) por ser presunta
responsable de haber dejado de operar sin contar con la autor/zaC/on del Ente Regulador,
contravencion establecida y sancionada en el Art. 9 paragrafo | del Decreto Supremo N°
29753 de 22 de octubre de 2008".

En cuyo mérito, corresponde sefialar que el Auto de Cargo de 17 de mayo de 2011 es claro
al establecer los hechos y antecedentes que lo motivan, asi como las disposiciones legales
que lo fundan a fin de dar inicio al proceso administrativo sancionatorio, correspondiendo
aclarar que el mismo cumple con todos los requisitos establecidos en el Art. 28 de la Ley No.
2341, por lo cual cabe manifestar que el mismo carece de vicios de nulidad. En ese
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contexto, las afirmaciones vertidas por el administrado en sentido de que desconoceria el
fundamento legal por el cual se instauré el presente proceso administrativo sancionatorio y
de que la ANH no habria establecido con precisién la norma exacta por la cual se le
sanciona y se apertura el proceso, no se ajustan a los datos del proceso, maxime si se
considera que el administrado al asumir conocimiento de los hechos imputados, hizo uso de
su derecho a la defensa presentando los descargos que consider6 pertinentes, habiendo
gozado ademas del término probatorio a dicho efecto.

3. El recurrente adjunta en calidad de precedente administrativo la Resolucién
Administrativa ANH N° 0602/2011 de 11 de mayo de 2011.

Al respecto, el jurista espafiol José Ortiz Diaz en una publicacién realizada en la Revista de
Administraciéon Publica edicion N° 51 de 1966 respecto al precedente administrativo sefiala
que se puede entender al precedente como: “la norma de derecho objetivo inducida de dos
decisiones al menos de la administracion activa, en el ejercicio de sus facultades
discrecionales, vinculante para el Administrador ante supuestos idénticos, excepto los casos
en que razones de oportunidad y conveniencia derivadas de la valoracion del interés publico
exigen trato de desigualdad de los administrados ante la Administracion”.

En cuyo mérito se debe tomar en cuenta que para que dicho precedente pueda ser aplicado
debe existir identidad en la posicion de los sujetos de la relacion juridico administrativa
(administrado y Administracién), en las circunstancias de hecho de los administrados y en
las reglas de derecho que deban aplicarse a sus causas; salvo la existencia de una
afectacion al interés general que justifique la inaplicabilidad del mismo.

Respecto a la Resolucién Administrativa ANH N° 0602/2011 adjuntada por el administrado
en calidad de prueba, cabe sefialar que de la revision de la misma, se puede concluir que
no existe identidad en la circunstancias de hecho y en las reglas de derecho a aplicarse, en
el entendido de que éste proceso fue iniciado por no acatar las instrucciones del ente
regulador, es decir por una infracciéon distinta a la detectada en el presente proceso
administrativo sancionador, prevista en consecuencia en disposiciones diferentes a las
aplicadas en el presente caso, por lo cual tampoco se cumplen con los presupuestos a
objeto de que dicho acto administrativo sea considerado como precedente a efectos de la
emision de la presente resolucion.

Por lo que, en base a lo anteriormente expuesto, se puede concluir que el administrado se
ha limitado a manifestar que la Administracion Publica habria vulnerado sus derechos y
garantias, sin acreditar dichas afirmaciones ni fundamentar el agravio sufrido, por lo cual al
no haberse verificado la existencia de la vulneracién a los éstos, corresponde confirmar la
Resolucion Administrativa impugnada.

CONSIDERANDO:

Que del andlisis de los argumentos expuestos por la Planta Distribuidora de GLP, se tiene
ue la misma no desvirtud la comisién de la infraccién, por lo que la sancién impuesta
mediante la Resoluciéon Administrativa ANH N° 3302/2013 de 11 de noviembre de 2013, es
correcta.

. CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determiné la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional, se emitié la Resolucién Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de mayo de
2009 y la Resolucién Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009, mediante
las cuales se adecud el cambio de nombre de la Superintendencia de Hidrocarburos por el
de Agencia Nacional de Hidrocarburos.
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POR TANTO:

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del
articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,

RESUELVE:

UNICO.- RECHAZAR el Recurso de Revocatoria interpuesto por la Empresa Planta
Distribuidora de GLP en Garrafas “DISTRIBUIDORA KOLLA GAS S.R.L”, contra la
Resolucion Administrativa ANH N° 3302/2013 de 11 de noviembre de 2013, confirmando
por lo tanto en todas sus partes el acto administrativo impugnado, de acuerdo a lo
establecido en el inciso c), paragrafo Il del articulo 89 del Reglamento a la Ley de

Procedimiento Administrativo, aprobado mediante D.S. N° 27172 de 15 de septiembre de
2003.
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