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puesto por la Estacion de Servicio “REFRIGAS SRL" (en
de fs. 28 a 30 vta. de obrados, contra la Resolucién
3 de 24 de diciembre de 2013 (RA 3910/2013), cursante de

o de 2012, realizé la inspeccién de la Estacion a objeto de

/ps resultados se encuentran reflejados en el “Protocolo de

NV N° 1801" de 25 de junio de 2012 (en adelante el
obrados. En mérito a dicho Protocolo, se emitio el Informe
junio de 2012 (Informe Técnico) cursante de fs. 01 a 02 de

labrian realizado modificaciones en las instalaciones de la

NH, adjuntando al efecto fotografias cursantes a fs. 03 de

| citado Informe Técnico, la ANH mediante Auto de 03 de

e fs. 05 a 08 de obrados, formulé cargo contra la Estacion,

ontra la Estaciéon de Servicio de GNV “REFRIGAS S.R.L.,
le de la modificacion de las instalaciones de la Estacion de
a ANH, conducta contravencional que se encuentra prevista
Art. 69 del Reglamento para Construccion y Operacion de
 aprobado mediante Decreto Supremo N° 27956 de 22 de

ensa mediante memorial presentado el 20 de diciembre de

le obrados, habiendo adjuntado prueba documental conforme

inistrativa ANH N° 3910/2013 de 24 de diciembre de 2013,
buros resolvid lo siguiente:

DO el cargo formulado mediante Auto de fecha 03 de
mpresa Estacion de Servicio de GNV "REFRIGAS S.R.L.",
odificacion de las instalaciones de la Estacion de Servicio
conducta contravencional que se encuentra prevista y

’

¢l Art. 69 del Reglamento para Construccion y Operacion de
V, aprobado mediante Decreto Supremo N° 27956 de 22 de

b notificada 13 de enero de 2014, conforme se acredita de

afs. 27 de obrados.

e proveido de 03 de febrero de 2014, cursante a fs. 31 de
urso interpuesto por la Estacion en cuanto hubiere lugar en
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dle un término de prueba de diez dias habiles administrativos,

diante proveido de 07 de marzo de 2014, conforme consta

de marzo de 2014 cursante de fs. 35 a 36 de obrados, el
entos planteados en su recurso y solicité la suspension de la
o impugnado, mismo que fue decretado en fecha 17 de
redita a fs. 37 de obrados.

los elementos substanciales y los argumentos principales
wtro del recurso de revocatoria de 27 de enero de 2014 y
14, por los cuales solicita se acepte el recurso interpuesto y
impugnado, se analizan a continuacion los siguientes

A4

1. La recurrente sefiz
establecido en el Art.
del procedimiento administrati
Art. 31 del
administrado al iniciar

Al respecto, el Art. 31
Sistema de Regulacié
de 2003 establece
indicios de incumpli

D.S. 27172, hdbri

ANH ha desconocido el principio de buena fe previsto y
| de la Ley N° 2341, dado que ante la posibilidad de prescindir

glamento de la Ley de Procedimiento Administrativo para el
ial — SIRESE, aprobado por D.S. 27172 de 15 de septiembre
fte pertinente que: “I. El Superintendente, cuando existan

ansgresion de una norma regulatoria o alteraciones en la

4 intimar su cumplimiento fijando plazo al efecto, bajo
cedimiento sancionador establecido en este reglamento”.

En cuyo mérito, se p ede esthblecer que la intimacién es una facultad potestativa del ente

correspondiente en caso de g
regulados, puesto qug a mo

parte del administrago, ya $
generado una respongabilidad

Por otra parte, el paragrafo
Superintendente, congluida Ia

orden juridico regulatorio, forn
obradfis

dispondra el archivo

En ese contexto se|tiene g

sometimiento pleno |a la
contravencioén, tiene el d
correspondiente, siengo el ad

mismo habria transgn;ﬁdido la
conforme ocurrié en

Por lo que se puede concly

existiendo en consecuencia Y

pretende el administrado

2. La recurrente sefiala que |l
a acciof]

sido ocasionado por
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5 especificos que no ameriten proceso sancionatorio, no
impositivo. Toda vez que la misma no puede ser utilizada
omitir el inicio del proceso administrativo sancionador
omisién de una infraccion o contravencion por parte de los
ento de la comisidon del acto juridicamente reprochable por
& habria afectado un bien juridico protegido y se habria
que debe ser sancionada conforme a normativa.

del Art. 77 del referido Reglamento prescribe que: ‘I El
linvestigacién, en caso de existir indicios de contravencion al
laré cargos contra el presunto responsable; caso contrario,

”

la Administracion Publica al regirse por el principio de
¢y, ante la verificacion de la posible comisién de una
iber de iniciar el proceso administrativo sancionador
nistrado pasible a una sancion en caso de acreditarse que el
ormativa vigente incurriendo en la comision de una infraccion,
caso.

que la intimacion no era aplicable al presente caso, no
a vulneracion al principio de buena fe como erréneamente

ANH no ha demostrado ningun perjuicio o dafio que haya
del administrado, agregando que se habria mejorado en la
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propias de la actividad de la Estacion repercutiendo en un

obre el principio de tipicidad, el Tribunal Constitucional ha
5 de 15 de junio de 2005, que: "...este principio busca que
as van dirigidas, conozcan hasta donde va la proteccion
vitar pues la indeterminacion para no caer en una decision

subjetiva y arbitraria. lia aplic4¢ion de la ley requiere que el interprete establezca el sentido

de las normas para determinaf

el intérprete y en su c4so, el jyez,

ué supuestos se encuentran recogidos por éstas. Por tanto
no puede desbordar los limites de los términos de la ley y

aplicarla a supuestos| no preljistos en la misma, porque con ello violaria claramente el

principio de legalidad] Lo anf
expresa que las leyes penalef
norma...”

T

erior viene expresado por la prohibicion de analogia, que
o se aplicaran a casos distintos a los comprendidos en la

En ese sentido, el articulo 73 |de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, de Procedimiento

Administrativo establece que:
expresamente definidgs en las

Il. Sélo podran imponérse aqug

las leyes y disposicion

En cuyo mérito, se tiene que |3
debera verificar que Iﬂ

sepan de manera cierta, cualep
En ese contexto, el in
Estaciones de Servici
sancionaré con una

de G

Titulo, sin la autorizacion de la

En ese sentido, cabe manifest
acreditar la existencia|de perjy
a la infraccion desgrita en
administrado, siendo requisito

.

incurrido en la comision de Une

presente caso.

En cuyo mérito, cabe sefalar

consiguiente del debido procego,

sancionador se inici
normativa vigente, habiendo tg
de las sanciones que los misn
defensa respecto a las obse
tenia conocimiento

regulador con caract
cual incumplié con la

previo
ferida ¢

3. La recurrente sefala que
norma mas favorable

Al respecto, cabe sefjalar qug|e
con el deber de aplicar k
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tiso a) dé
g Natural Vehicular (GNV) sefala que: “La Superintendencia

al procds
por encima del buen criterio eg:

bucre: Calle Uda

Son infracciones administrativas las acciones u omisiones
yes y disposiciones reglamentarias.

as sanciones administrativas expresamente establecidas en
entarias...”

fé

Autoridad Administrativa, a momento de imponer sanciones,
omitida o incumplida, se encuentre previamente tipificada

lanera clara y precisa, para que asi los sujetos de sancion

son las conductas reprochables.

uivalente a dos dias de venta total, calculados sobre el
nmo mes, en los siguientes casos: a) Modificacion o cambio
ién de Servicio, establecidas en el Capitulo Il del presente
superintendencia.”

ar que no es evidente que la ANH tendria que demostrar o
cio o dafio para que la conducta del administrado se adecue
la normativa vigente como erréneamente pretende el
ara la imposicion de la sancion que el administrado hubiera
contravencion como efectivamente habria ocurrido en el

e la ANH ha obrado conforme al principio de tipicidad y por
en el entendido de que el presente proceso administrativo
a la comisién de una contravencién establecida en la

hido el administrado conocimiento de los hechos imputados y

s ameritan desde el inicio; tanto es asi que el mismo asumio

vaciones realizadas por la ANH, avalandose que el mismo
la objig

proceder a la modificacion de sus instalaciones, pese a lo
ligacion.

a ANH ha roto el principio constitucional de aplicacion de la

do, procediendo a aplicar la letra muerta de un reglamento
ndo en condiciones legales para hacerlo.

| administrado se limita a sefialar que se habria incumplido
norma mas favorable al procesado sin realizar una
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ravio sufrido y como la presunta aplicacion de una normativa diferente

ble o le hubiera eximido de responsabilidad, no pudiendo en

zciacion de un argumento confuso como el esgrimido por la

que el mismo no es claro respecto a los criterios que
tenido aplicacion preferente en el presente caso.

nfraccion por la cual se estaria sancionando al administrado
especifica que regula las actividades de las Estaciones de

| Vehiqular y que la conducta del mismo se adecuaria a lo descrito

instalaciones para of
sonoras propias de |
divisorio en el area
paneles no ponen en
o cambié las instalaci

e la Estacién unicamente pretendia hacer mejoras en las

sores, por lo que se procedid a la instalacion de un panel
para la instalacion de compresores, alegando que éstos
normal desarrollo del servicio. Agregando que no se modifico

rtar un %lejor servicio a la poblacion evitando la emision de ondas

nes. As|mismo, el administrado sefiala que considera un desproposito

de la ANH el hecho de sancifinarle sin valorar sus argumentos y sin beneficiarlo con una

condicion mas favorable

En ese contexto, corresponde
de la Estacion de Servicio,
construccion de un muro al i
realizado dicha modificacion

Respecto al argumento de qy
servicio sin poner ern riesgo
argumento entra dentro de un
cometida por el administrado {
argumento no se encuentra ¢
responsabilidad, no carrespon

D

Por otra parte, con

cabe sefialar que di
infraccion o acreditar |

Protocolo es sefial d
mismo como prueba

recono
slegitin

sefalar que el administrado ha modificado las instalaciones
el entendido de que los trabajos realizados implicaron la

erior del bunker, por lo cual cabe manifestar que al haberse
in contar con la autorizacion respectiva emitida por el ente
sible a sancion por incumplir con la normativa vigente.

la Estacion pretendia hacer mejoras para ofertar un mejor
3| normal desarrollo del servicio, cabe sefalar que dicho
mbito subjetivo, no desvirtuando la comision de la infraccion
tenuando su responsabilidad, en el entendido de que dicho
templado en la normativa como eximente o atenuante de

iendo en ese contexto ingresar en mayores consideraciones.

a la afirmaciéon de que es un despropésito el hecho de
mentos y sin beneficiarlo con una condicién mas favorable,

nacion es impertinente al no desvirtuar la comision de la

ion de derechos y garantias del administrado.

considera que el ente regulador deberia cumplir con su rol

lomo ente sancionador, afirmando que el hecho de firmar el
imiento y aceptacion de los hechos que afirma, utilizando el

ando los argumentos del administrado.

la ANH ha obrado dentro del ambito de su competencia,

regira por los siguientes prin
legitimidad: Las actuagciones dé

3

icar que los regulados cumplan con los deberes establecidos

proceder al inicio del proceso administrativo sancionador
statar la comisién de una infraccion por parte de los mismos,
resente caso.

que el administrado cuestione el valor del Protocolo, cabe

del Art. 4 de la referida Ley: “La actividad administrativa se

ipios: (...) Inciso g). Principio de legalidad y presuncion de

la Administracion Publica por estar sometidas plenamente a

la Ley, se presumen |
es propio).

4de6
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citada Ley en su parte pertinente prescribe que: “/. Los actos
ujetos a esta Ley se presumen validos y producen efectos

desde la fecha de su notificacli

En ese contexto, en virtud al py

validez y eficacia que|tienen

que conforme a lo sefalado ||

instalaciones sin contar con |3
a) del Art. 69 del Reglamento
Gas Natural Vehicular (GNY
administrado se ajust
pasible a la sancién |i
hechos verificados po

r que al
bserva¢

Asimismo cabe senal
realizado la Estacion
de sus funcionarios
consiguiente su aceptacion dsg
a la Estacion.

Respecto a la afirmac

ambigua e impertinente, en e
refiere ni como éstos podrian
motivo por el cual no ¢

Por lo que, en base a lo af
vulneracion a los derechos y da
debido procg

aplicacion del
impugnada.

CONSIDERANDO:

Que del analisis de |
desvirtué la comisio
Resolucion Administr

de la

CONSIDERANDO:

Que por todo lo expuesto y qu
que hacen al andlisis juridicq
actuacion de la Agencia N&q
Administrativa ANH 3910%
en la normativa vigente aplica

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto
febrero de 2009, que |determifi
Plurinacional, se emit|o la Reg
2009 y la Resolucion|Adminigt
las cuales se adecud|lel camk
de Agencia Nacional ¢e Hidrog
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-

a |a de

procedigl
on vertigia

firma del Protocolo para desle

orrespof]

tiva ANH

n o publicacién.” (lo subrayado es propio).

cipio de buena fe que rige a la Administraciéon Publica y a la
actos emitidos por la administracion, corresponde aclarar

autorizacion correspondiente, infraccion descrita en el inciso
ara Construccion y Operacién de Estaciones de Servicio de

por lo cual se puede establecer que la conducta del
scripcion de la referida infraccion, siendo en consecuencia
teniendo el Protocolo calidad de prueba al acreditar los
egulador durante la inspeccion.

a su firma, se avala su conformidad con éste, y por
comisién de la infraccién por la cual se habria sancionado

por el administrado en sentido de que se habria utilizado la
itimar sus argumentos, cabe manifestar que la misma es
entendido de que no especifica los argumentos a los que se
esvirtuar la comision de la infraccion por parte de la Estacion,
de entrar en mayores consideraciones al respecto.

teriormente expuesto, se puede concluir que al no existir
antias del administrado, ni haberse verificado una incorrecta
50, corresponde confirmar la Resolucion Administrativa

I

s descgrgos expuestos por la Estacion, se tiene que el mismo no

nfraccién, por lo que la sancion impuesta mediante la
N° 3910/2013 de 24 de diciembre de 2013, es correcta.

mplidas las formalidades de ley, considerando los extremos
en el presente recurso de revocatoria, se concluye que la
onal de Hidrocarburos en el acto recurrido - Resolucion
13 de 24 de diciembre de 2013 - es legitima, y se enmarca

_—T

n el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
lucion Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de mayo de
ativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009, mediante
de nombre de la Superintendencia de Hidrocarburos por el
rburos.
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RARR-ANH-DJ N° 0095/2016
La Paz, 08 de agosto de 2016

la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del

nforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,

'so de Revocatoria interpuesto por la Estacion de Servicio

Resolucién Administrativa ANH N° 3910/2013 de 24 de
do por lo tanto en todas sus partes el acto administrativo
>stablecido en el inciso c), paragrafo Il del articulo 89 del
dimiento Administrativo, aprobado mediante D.S. N° 27172

J DIRFFTOR JURlDICO
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

elf.: Piloto (591-2) 243 4000 » Fax.: (591-2) 243 4007 * Casilla: 12953 * e-mail: info@anh.gob.bo
dif. Centro Empresarial Equipetrol » Telf: (591-3) 345 9124 - 345 9125 » Fax: (591-3) 345 9131

455 = Telf.: (591-4) 448 5026 - 441 7100 - 441 7101 - 448 8013 * Fax (591-4) 448 5025

arpio N° 845 » Telf.: (591-4) 664 9966 - 666 8627 » Fax: (591-4) 664 5830

N° 1013 = Telf.: (591-4) 643 1800 = Fax: (591-4) 643 5344
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