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La Paz, 29 de julio de 2016

RESOL

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria infgrpuesto por la Estacion de Servicio de Combustibles
Liquidos “CENTRO DE SERMICIOS PORTALEZ S.R.L” (en adelante la Estacion),
cursante de fs. 41 a de ofjtados y su complementaciéon cursante de fs. 47 a 48 de
obrados, contra la Resplucion Bdministrativa ANH No. 3796/2013 de 13 de diciembre de
2013, cursante de fs. 30 a 34|de obrados (en adelante RA 3796/2013), emitida por la
Agencia Nacional de Hidrocarfuros (en adelante ANH), sus antecedentes, las leyes y
preceptos legales cuya|contravgncion se acusa, y;

CONSIDERANDO:

Que en fecha 05 de digiembre |[de 2011 y cursante de fs. 5 a 7 de obrados, la ANH emitié
el Informe REGC N° 1(72/2011|en virtud del cual sefald que el 29 de noviembre de 2011
se verificd que la Estacion reglizaba operaciones de comercializacion y abastecimiento
con volumenes de Gasolina Egpecial que excedian la tolerancia volumétrica especificada
en el Reglamento para la Cpnstruccion y Operacién de Estaciones de Servicio de
Combustibles Liquidos|aprobaflo mediante Decreto Supremo N° 24721 de 23 de julio de
1997 (en adelante el Reglamefito), infringiendo asi lo establecido en el numeral 2.2.2 del
Anexo 3 de la norma juridica grecitada. Situacion que se verifica tanto de las fotografias
cursantes a fs. 8 de pbrados|| asi como del Protocolo de Verificacién Volumétrica en
Estaciones de Servicio de CP@mbustibles Liquidos PVV EESS N° 008922 de 29 de
noviembre de 2011 cursante a fs. 10 de obrados.

Que mediante Auto de Cargo |de 16 de septiembre de 2013 cursante de fs. 11 a 13 de
obrados, la ANH formulé Cargos contra la Estacion por ser presunta responsable de
alterar el volumen de |os carblirantes comermahzados conducta contravencional que se
encuentra prevista y sancionaga
26821 de 25 de octubre de 2(

Acto Administrativo fug notifica
la diligencia de notificagion curs

el 18 de septiembre de 2013 tal y como se ewdenma de
nte a fs. 14 de obrados.

escargos correspondientes mediante memorial de 01 de
. 15 de obrados, habiendo sido providenciado dicho
e de 2013 mediante actuado cursante de fs. 16 a 17 de

Que la Estacion presento los (d
octubre de 2013 curgante a
memorial en fecha 09 |de octuf
obrados.

diciembre de 2013 y cursante de fs. 26 a 27 de obrados,
revocatoria contra el Auto de Cargo de 16 de septiembre

Que mediante memorial de 02 [
la Estacion interpuso recurso de
de 2013.

Informe complementario DCB| 0678/2013 en virtud del cual se sefialé cual fue el
procedimiento utilizad¢ en la fecha de la inspeccion para la obtencién de las lecturas,
asimismo se refiri6 @ la pryeba de mojado en sentido de que ésta no cambia
sustancialmente el valor de 198 lecturas por tratarse de una cantidad muy pequefia de
combustible y éste no producir|a distorsiones térmicas entre el instrumento y el producto.

Que el 27 de noviem%'e de 20113 y cursante de fs. 21 a 23 de obrados, la ANH emiti el

Que mediante la RA [3796/2413 la ANH resolvié declarar probado el cargo formulado
mediante Auto de Cargo de||16 de septiembre de 2013 contra la Estacion por ser
responsable de alterbr el (olumen de los carburantes comercializados, conducta
contravencional que sg encuefitra prevista y sancionada en el inciso b) del articulo 2 del
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Decreto Supremo N° 26821 dff 25 de octubre de 2002, que modificd el articulo 69 del
Reglamento. Dicho Adto Admjnistrativo fue notificado el 16 de diciembre de 2013 de
conformidad con la diligencia cyirsante a fs. 35 de obrados.

Que mediante memorijal de 2B de diciembre de 2013 la Estacién solicitd aclaracion y
complementacién de la RA 3796/2013. Dicha solicitud fue atendida mediante Auto de 26
de diciembre de 2013 [cursantg de fs. 37 a 39 de obrados en virtud del cual se dispuso
rechazar la referida |solicitud| al no evidenciarse en la precitada RA 3796/2013
contradicciones o ambigliedagles. Dicho Auto de Aclaracién y Complementacion fue
notificado el 30 diciembre de 2{]13 de acuerdo a la diligencia de notificacion cursante a fs.
40 de obrados.

rso de revocatoria contra la RA 3796/2013 mediante
14 cursante de fs. 41 a 42 de obrados, solicitando la
ugnada en mérito a lo previsto por los incisos a) y c) del
Procedimiento Administrativo de 23 de abril de 2002.

Que la Estacion preJentc’; reg
memorial de 14 de enero de |2
revocatoria de la Resolucion in
articulo 35 de la Ley Nf 2341 dEf

=

catoria fue admitido mediante Auto de 28 de enero de
os, habiéndose aperturado un término probatorio de diez
ificandose dicha apertura el 18 de febrero de 2014 de
conformidad al actuado cursa a fs. 44 de obrados. Asimismo, mediante Auto de 17 de
marzo de 2014 cursante a fs||45 de obrados se clausur6 el término de prueba antes
referido, notificandose| la mefituada clausura el 10 de abril de 2014 tal y como se
evidencia del actuado @e notifi¢gacion cursante a fs. 46 de obrados.

Que el referido recursp de rep
2014 cursante a fs. 43|de obra
dias habiles administrativos, 1

e octubre de 2014 cursante de fs. 47 a 48 de obrados, la
umentos presentados en el recurso de revocatoria
13

Que mediante memoriLI de 28
Estacion complementp los &
interpuesto contra la RA 3796/2

CONSIDERANDO:

Que la Estacion preslfnté regurso de revocatoria contra la RA 3796/2013 sefialando
i

principalmente lo siguigente:

olvié la solicitud de aclaracion de la RA 3796/2013, “la
vocatoria de 2 de diciembre de 2013 no tiene caracter
| amparo del paragrafo | del articulo 52 de la Ley N° 2341
prosiguio con el presente proceso hasta dictar la referida
ciado que —a decir de la Estacion- carece de sustento
rma establecida legalmente que se manifiesta respecto al
ntra en el paragrafo | del articulo 59 de la Ley N° 2341,

1. De acuerdo al Autp que re
interposicion del Recyrso de |
suspensivo”, por lo que la ANH
de Procedimiento Administratiy
Resolucion Administrativa, en
legal debido a que la [unica ntt
criterio de suspension,|se ency

L

o

establecer si la interposicion del recurso de revocatoria
contra el Auto de Cardo de 16|tle septiembre de 2013 debié suspender la prosecucion del

Con caracter previo c%l;respor
presente proceso admjnistrativo

lar que el recurso de revocatoria interpuesto mediante
e 2013 contra el Auto de Cargo de 16 de septiembre de
con relacién a la prosecucion del proceso administrativo
vez que la administracion publica cuenta con el deber de
del proceso hasta su culminacion, tal como lo hizo la
la RA 3796/2013 al amparo de lo determinado por el
Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo que a la
ocedimientos administrativos, deberan necesariamente
2de6
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paragrafo | del articulp 52 de|
letra dispone que: ‘. Los B
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RESQC

concluir con la emisidn de umga resolucion administrativa que declare la aceptacion o
rechazo total o parcial |de la p ensfén del administrado (...).", de lo cual se evidencia el
respaldo normativo suficiente para que la autoridad de instancia haya proseguido con la
sustanciacion del procéso adm|nistrativo en cuestion.

or evidencia de lo referido, corresponde sefialar que el

fue interpuesto contra un Acto de mero tramite (como es

mbre de 2013), con el afiadido de que dicho recurso de

2 suscrita autoridad administrativa mediante Resolucion
© 0092/2016 de 26 de julio de 2016 cursante de fs. 59 a

lesestimado el mismo por haber sido interpuesto fuera del
efecto.

Sumado a lo anterior|y a ma
merituado recurso de rgvocato
el Auto de Cargo de 1 b de seq
revocatoria fue resue
Administrativa RARR-
60 de obrados, habien
término legal estableciq

establecer que no existio obice legal alguno para que la
de ingtancia prosiga con el proceso administrativo sancionatorio
a la emisién de la RA 3796/2013, independientemente de la
ocatoria presentado contra el antes citado Auto de Cargo
areciendo de sustento juridico el criterio de suspension
da vez que de adoptar dicha interpretacién incurririamos
que la interposicién de un recurso de revocatoria contra
sea este definitivo o de mero tramite- tendria un efecto
to a la|prosecucion del proceso administrativo que se sustancia,
blica se encontraria a merced de dilaciones innecesarias
| sus propios actos, lo cual al margen de carecer de toda
esto en el paragrafo | del articulo 59 de la Ley N° 2341 de
cual dispone que: “La interposicion de cualquier recurso
cto impugnado.”

En consecuencia, cor
autoridad administrativg
tal como lo hizo ha
interposicion del recurs
de 16 de septiembre
argumentado por la Es
en el absurdo juridico '
cualquier acto adminig
suspensivo con respe
/ con lo cual la administ
/ siendo inviable la ejec
' légica juridica, contrarig
Procedimiento Adminigtrativo g
no suspendera la ejecycion de

pronuncié sobre el pari
septiembre de 2011,

administrativo que: “(}..
interposicion de un re
administrativo recurrid

gnatorio supone la suspension de la ejecucion del acto
secucion del tramite administrativo. (...) En ese sentido,
que la interposicion de cualquier medio impugnatorio en
e la ejecucion del acto impugnado, salvo decision expresa,
acion o de la Ley. En efecto, el acto administrativo sigue
or con la presuncién de legalidad y fuerza ejecutiva, en
ia de los administrados, planteada mediante recurso, no
to, por estimarse prevaleciente el interés publico.” En ese
jerarquica que en el caso analizado —cuyas implicancias
5| al presente- que “(...) correspondia que el proceso
asta la emision de la correspondiente resolucién, siendo
A ente en este punto.” Siendo asi evidente que la autoridad
ciamiento sobre el particular y ha establecido que la
inistrativo no constituye impedimento legal alguno para la
trativo sancionatorio.

en tal sentido, de la
siendo eficaz y cuenta
virtud a lo cual la sol
impide su inmediato ¢
contexto, concluyé la g
son perfectamente asi
sancionador iniciado d
errada la apreciacion @
jerarquica ha emitido pronur[_
interposicion de un regurso ad
prosecucion del proceso admir

|6 haber presentado el memorial de 2 de diciembre de
recurso de revocatoria contra el Auto de Cargo de 16 de
do silencio administrativo, siendo asi que la Autoridad
competencia para seguir emitiendo actos administrativos
otivo por el cual la recurrente invocé nulidad de pleno

1.1. Asimismo, la Estacion sefja
2013 mediante el cual|interpug
septiembre de 2013, | invocarn
Administrativa habria |perdido
dentro del presente proceso,

3deb
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aplicacion de lo previsto por los incisos a) y ¢) del articulo
iento Administrativo.

cedente, es menester sefialar en primer lugar que de la
e recurso de revocatoria de 2 de diciembre de 2013 (fs.
regulado haya invocado el silencio administrativo tal y
a vez que mas alla de efectuar determinadas solicitudes,
duce en ningln momento, motivo por el cual mal podria
alla de no haber sido expuesta por la recurrente, carece
elementos necesarios para este efecto.

érdida de competencia argumentada por la recurrente,
Sentencias Constitucionales 0042/2005 y 0045/2010
siguiente: “Cabe advertir que con relacién a la pérdida de
o de plazo el Tribunal Constitucional a partir del AC
a establecido lo siguiente: “Con relacion a la supuesta
ecurridos, debe precisarse que no basta que una norma
entro del cual debe dictarse una resolucion para que, en
a sea nula ipso jure, pues para que esto ocurra la norma

procesal debe estableg¢er con
emite el fallo fuera de térmi
expresamente sefala

de toda autoridad (...)" !

En consecuencia y de
jurisprudencial trazada
autoridad administratiJF

este caso la Ley N°® 23
que aprueba el Regla

Regulacion Sectorial -
competencia- para el
establecido que en el
opere la pérdida de cqg
el argumento pretendido por la

aracter especifico que la autoridad pierda competencia si
lo que es lo mismo |la pérdida de competencia debe estar
2y, para establecer la nulidad de los actos o resoluciones

mente referido se evidencia que, de acuerdo con la linea
ribunal Constitucional, la pérdida de competencia de la
re en tanto y en cuanto la norma juridica aplicable (en

a Ley de Procedimiento Administrativo para el Sistema de
t) no determine expresamente aquel efecto —pérdida de

caso no concurren los supuestos necesarios para que
ia de la autoridad administrativa, corresponde desestimar

2. Mediante memoria

argumentos dentro del rec

Administrativa sefalando una|$

negativa de la ANH de of
metrologicamente reconocido
corresponde sefalar que la re¢
prueba que considere|necesali
no implica que la Administrap
posibilidad legal por él

rido qu
del cua

Es en atencion a lo re
2013 (fs. 16) en virtu
notificarsele con infon
para realizar pruebas
institucion y presentar |si asi lo
referido

d de g}
iamientp

De lo anteriormente
constrefiido la posibili
siendo que el pronun
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de octubre de 2014, la Estacion complementé los
puesta violacion del debido proceso ocasionada por la
ciar a IBMETRO para que remita el procedimiento
para efectuar lecturas volumétricas, a cuyo respecto
rrente cuenta con la posibilidad irrestricta de presentar la
a efectos de demostrar su pretension, sin embargo ello

la ANH ha emitido el proveido de fecha 09 de octubre de
dispuso al respecto que “Con referencia a su solicitud de
ETRO, respecto al procedimiento legalmente establecido
6n volumétrica en Estaciones de Servicio, el regulado se

onsidera necesario a la ANH (...)."

se hace evidente que la ANH en ningin momento ha

e la Estacion produzca la prueba que considere necesaria,
de la autoridad de instancia sobre el particular, tiene su
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de asumir que la recurrente cuenta con el deber/derecho
sin que ello implique que la administracion se sustituya en

por la E
momento el resguardv de su:i
e q

administrado dentro de un proceso, mas aun cuando éste
des de formular la peticion de forma directa a la entidad
e, teniendo la posibilidad de acudir directamente a la
r'su derecho de peticion, no lo hizo en ningun momento ya
te no se evidencia prueba alguna en ese sentido. Lo
a la inexistencia de la supuesta vulneracién al debido
stacion toda vez que la administracion procuré en todo
derechos y garantias como se evidencia en todos los
ente.

3. Con respecto a Ig supue indefensién ocasionada a la Estacion por haberse
notificado con el Informe Com;ﬂ mentario DCB 06778/2013 y con el Auto de Clausura de
Término de Prueba de| 29 de rjpviembre de 2013 en el mismo dia, vulnerandose —a decir

de la recurrente- las
administrados como ser: el i

prueba solicitada y alegatos ar

siguiente:

Si bien es evidente q
2013, en virtud del cu
tambien puso en cono
ello no constituye vul
conocimiento del Info
esgrimido comentario
particular correspond
Procedimiento Adminisgtrativo ¢
del procedimiento, l
documentos u otros elg
competente al redact:
administrado tenia exp
con respecto al referig

de término probatorio

| declarn
simiento
| eracion

adicior

edita la
o Infor

A mayor evidencia de
con el Auto de Clausu
de la RA 3796/2013
administrativos, supera
del articulo 64 del De
concluye que el ad
correspondientes aleg
derecho inclusive en
presentacion de los r
del referido articulo 64/de la n
tienen derecho de alegar si lo
la presentacion de alegatos
tendran el plazo de cico (5)
periodo probatorio.”

Ahora bien, sobre la pfueba af
2006-0OS-CD del Organismo
Republica del Pera,jF
metrolégico en grifo
combustibles liquidos
sefialar que dicha Res

y Est3
olucion

La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esqgl| Campos * T

Cochabamba: Calle Néstoq|Galindo N°

garantifis

me Com
sefalfl
ar la conre

efectuadg

o referif

.
e &

ediantg

y otrog

del Debido Proceso establecidas en defensa de los
ediato y oportuno acceso a informes, produccion de la
es de la emision de la Resolucion, corresponde sefialar lo

e |la auloridad de instancia emitio el Auto de 29 de noviembre de

la clausura del término probatorio y en cuya oportunidad
e la Estacioén el Informe complementario DCB 0678/2013,
alguna para el administrado toda vez que, una vez en
plementario DCB 06778/2013, la Estacion podria haber
les o presentado otros elementos probatorios. Sobre el
que el paragrafo |l del articulo 46 de la Ley de
23 de abril de 2002 dispone que “En cualquier momento
lesados podran formular argumentaciones y aportar
de juicio, los cuales seran tenidos en cuenta por el érgano
spondiente resolucion.”, de lo cual se evidencia que el
osibilidad de aportar elementos probatorios o argumentar
complementario u otro acto, sin perjuicio de la clausura
por la ANH.

. es menester sefialar que desde la fecha de notificacion
ino de prueba (02 de diciembre de 2013) hasta la emision
ciembre de 2013), han transcurrido nueve dias habiles
el plazo de cinco dias habiles sefialados en el paragrafo |
emo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003. De ello se

p contaba con la posibilidad irrestricta de presentar los
$in embargo no lo hizo, pudiendo haber ejercido dicho

que la autoridad administrativa no hubiese dispuesto la
egatos en estricto apego a lo dispuesto por el paragrafo Il
a juridica en cuestion cuando establece que: “Las partes
onsideran necesario, aun si el Superintendente no dispone
a vez clausurado el periodo probatorio. En este caso

Jias computables desde la notificacién con la clausura del

rtada por la Estacion consistente en la Resolucion N° 400-
upervisor de la Inversién en Energia y Mineria de la
la cual se aprueban los procedimientos para el control
siones de Servicio y para el control de calidad de los
productos derivados de los hidrocarburos, corresponde
rresponde en su ambito de aplicacién a la Republica del

5de6
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cacion o comparacion analoga no tiene validez alguna en

el Estado boliviano, nojameritafijdo mayores consideraciones al respecto.

CONSIDERANDO:

proceso administrativoly com

consecuencia de una adecuada y legal valoracién de los

Que en virtud de lo anteriorqv nte expuesto, revisados los antecedentes del presente
[

argumentos presentados por
interpuesto, correspongle conc

recurrente en oportunidad del recurso de revocatoria
ir que los mismos no han desvirtuado la comisién de la

—

infraccion acusada mediant¢| Auto de Cargo de 16 de septiembre de 2013,

correspondiendo en consecuer

cia rechazar el recurso de revocatoria interpuesto contra la

RA 3796/2013, confirmjando ew’su totalidad el acto administrativo impugnado, por lo que

la sancion impuesta en|la refer

Estado Plurinacional, seg emitid
mayo de 2009 y la Resolucién

a Resolucion Administrativa, es correcta.

rLel articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
in6 la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
a Resolucion Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de
Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009,

mediante las cuales |se adegud el cambio de nombre de la Superintendencia de
Hidrocarburos por el dé Agencig Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO:
El Director Ejecutivo |Interino

julio de 2015, en ejerci

de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, conforme a

io de I14$ facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme

designacion establecicE en Resolucion Administrativa RA-ANH-DJ 0242/2015 de 14 de

a lo dispuesto por el in
el articulo 89 del D.S. 27172.

RESUELVE:

iso i) dg

gl articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por

UNICO.- Rechazar el Recurso|de Revocatoria interpuesto por la Estacion de Servicio de
Combustibles Liquidos|“CENTRO DE SERVICIOS PORTALEZ S.R.L.", confirmando en su
totalidad la Resolucion Adminmtrativa ANH N° 3796/2013 de 13 de diciembre de 2013,

emitida por la Agencia|Nacion
el inciso c), paragrafg Il del
Administrativo, aprobago med
2003.

Notifiguese mediante gédula.

_Gary Medrano Vi oritBA [

{RECTOR EJECUTID a.l.
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de Hidrocarburos, de conformidad con lo establecido por
articulo 89 del Reglamento a la Ley de Procedimiento
fante Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de
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