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iLUCION ADMINISTRATIVA RARR-ANH-DJ No. 0073/2016

La Pﬂ‘z, 16 de junio de 2016

VISTOS Y CONSIDERANDQ:

El recurso de revocatoria i

hHterpuesto por la Estacion de Servicio “CRISTO AUTOGAS

Administrativa ANH N° 362

12013 de 02 de diciembre de 2013 (RA 3629/2013), cursante

S.R.L.” (en adelante la Esta{fén) cursante de fs. 38 a 59 de obrados, contra la Resolucion

de fs. 28 a 33 de obrados,
antecedentes, las leyes y prt

CONSIDERANDO:

permitido, que la Estacion

Operacion de Estaciones dI

bombas de Gasolina Esp
Certificado de Verificacié

smitida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), sus
pceptos legales cuya contravencion se acusa, y:

abril de 2011 a horas 07.40 am aproximadamente, realizé la
Estacién, cuyos resultados se encuentran reflejados en el
lumétrica PVV EESS N° 5124” (en adelante el Protocolo),
n mérito a dicho Protocolo, el Informe ODEC 0350/2011 INF
orme Técnico) cursante de fs. 04 a 10 de obrados, indica que
lesel Oil se encontraba expendiendo volimenes menores al
ho tiene una copia del Reglamento para la Construccion y
Servicio de Combustibles Liquidos y que los precintos de las
ial y Diesel Qil son diferentes a los establecidos en el
de Bombas Volumétricas de IBMETRO No. 030275

correspondiente a la inspecc:|én realizada el 11 de abril de 2011.

&5 |
Que en mérito al Protocolo|]

febrero de 2013, cursante
disponiendo lo siguiente:

“PRIMERO.- Formular carg(
“CRISTO AUTO GAS S.R|l

administrativa “Alteracion (

al citado Informe Técnico, la ANH mediante Auto de 19 de
e fs. 14 a 16 de obrados, formuldé cargo contra la Estacion,

s contra la Estaciéon de Servicio de Combustibles Liquidos
. (...) por ser presunta responsable de la contravencion
enor cantidad) del volumen de los carburantes (diesel oil)

comercializados”, que se emi uentra prevista y sancionada por el Articulo 69 inciso b) del

Reglamento para Construc

Liquidos, aprobado por Dedgl

por el Articulo 2 inciso b) de|

Que el administrado asumi
2013, cursante de fs. 18 a
de 2013 conforme consta a
término probatorio de vein
agosto de 2013 acorde a d

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resoluci
2013, la Agencia Nacional

“PRIMERO.- Declarar PROE
19 de febrero de 2013 cont
responsable de alteracior
sancionado por el inciso b
Estaciones de Servicio de {

Bion y Operacion de Estaciones de Servicio de Combustibles

feto Supremo N° 24721 de 23 de julio de 1997, y modificada
Decreto Supremo No. 26821 de 25 de octubre de 2002

] defensa, mediante memorial presentado el 22 de marzo de

19 de obrados, mismo que fue decretado en fecha 24 de junio

s. 20 de obrados, actuado en el que se dispuso la apertura de
dias habiles administrativos, que fue clausurado el 02 de
treto cursante a fs. 22.

Administrativa ANH N° 3629/2013 de 02 de diciembre de

¢ Hidrocarburos resolvié lo siguiente:

ADO el cargo formulado mediante Auto de Cargo de fecha 10

8 la Estacion de Servicio “CRISTO AUTO GAS S.R.L.", por ser

de volumen de carburantes comercializados, previsto y
del Art. 69 del Reglamento de Construccion y Operacion de
ombustibles Liquidos, modificado por el Articulo 2 del Decreto

Supremo No. 26821 de 25 ¢fe octubre de 2002".

Que dicha RA 3629/2013 f
de acuerdo a la diligencia c|l
1de7 [

Cochabamba: Calle Néstor Galindo N° |4
Tarija: Calle Algjandro Del 43
Sugcre: Calle Log

'T notificada el 10 de diciembre de 2013, conforme se acredita
rs

ante a fs. 34 de obrados.
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presentado el 17 de diciembre de 2013 cursante a fs. 35 de

la Estacion solipité la Aclaracion y Complementacion de la Resolucién

Administrativa sefialada ut Tpra, peticion que habria sido rechazada mediante auto de 19

de diciembre de 2013 cursa

CONSIDERANDO:

Que en consecuencia, medji

obrados, la ANH admitié el

derecho, y dispuso la ap
administrativos, el mismo qTf

conforme consta a fs. 62 de

CONSIDERANDO:

Que entrando al analisis de
cjﬂ!‘ntro del recurso de revocatoria de 15 de enero de 2014, por el

expuestos por la Estacion
cual solicita se acepte el re
analizan a continuacion los

1. La recurrente senala q
3629/2013 fueron notificado

partir de su emision estabt ’

habria producido la prueba |

En cuyo mérito, correspor

Administrativa impugnada
administrativos establecido
mismo no implica la nulida
una disposicion que de form

te a fs. 36 de obrados.

nte proveido de 20 de enero de 2014, cursante a fs. 60 de
ecurso interpuesto por la Estaciéon en cuanto hubiere lugar en
rtura de un término de prueba de diez dias habiles
fue clausurado mediante proveido de 10 de marzo de 2014,
pbrados.

los elementos substanciales y los argumentos principales

irso interpuesto y se revoque totalmente el acto impugnado, se
|guientes aspectos juridicos fundamentales:

el Auto de Cargos y la Resoluciéon Administrativa ANH N°
sobrepasando el plazo de cinco dias habiles administrativos a
ido por la Ley de Procedlmlento Administrativo y que no se

e aclarar que si bien el Auto de Cargos y la Resolucién
ueron notificados fuera del plazo de cinco dias habiles

!en el Art. 33 de la Ley de Procedimiento Administrativo, lo
| o invalidez de los referidos actos administrativos al no existir

especifica establezca dicha nulidad.

Asimismo, la Sentencia Cohstltucnonal Plurinacional N° 1767/2013 de 21 de octubre de

2013 sefiala en su parte |

prtinente que: “Es de advertir, que esta ultima exigencia de

acreditacion de la re!evanc;ﬂde la prueba denegada, o de la prueba valorada irrazonable o

inequitativamente, se pro
demostrar la relacion _entre

cta en un doble plano: por un lado, el recurrente debe
los hechos que se quisieron y no_se pudieron probar y las

pruebas _inadmitidas o0 no

racticadas, o en su caso de la interpretacion discrecional o

ticada: y. por otro lado, debe argumentar el modo en que la

arbitraria de la prueba pra¢
admision vy la practica de fg

prueba objeto de la_controversia, habrian podido tener una

incidencia favorable a la es

tacién de sus pretensiones; sélo en tal caso -comprobada que

la decisién final- pudo, tal v
sido valorada conforme a
también el menoscabo efec
solicita el amparo co
Constitucionales Plurinaci
subrayado es propio)

De igual forma, con refere
habria producido, corresp
2341 de 23 de abril de
autoridad podréa rechazar |
o innecesarias. Las prueba

 haber sido otra si la prueba se hubiera practicado o hubiese
recho dentro de un marco de razonabilidad, podra apreciarse

{vo del derecho fundamental invocado de quien por este motivo

las Sentencias
(El

reiterado en
1872/2012 entre otras”.

titucional'. Entendimiento
hales 1111/2012, 1462/2012,

cia al argumento de que habria propuesto prueba que no se

)de sefialar que el paragrafo IV del Articulo 47 de la Ley N°
D02 de Procedimiento Administrativo prescribe que:
3 pruebas que a su juicio sean manifiestamente improcedentes
| seran valoradas de acuerdo al principio de la sana critica”.

‘IV. La

En ese contexto, cabe acld
mediante memorial de 22
respecto al horario laborall|
actividades y el requerimi¢
2de7
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$pio N° 845 » Telf:
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ar que respecto a las pruebas propuestas por el administrado
e marzo de 2013 consistentes en la solicitud de certificacion
n que la Agencia Nacional de Hidrocarburos desarrolla sus
to de un informe pormenorizado a la Ing. Jhenny Suntura
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i
Sferencia a la realizacion de la inspeccién efectuada el 21 de
b a través de decreto de 24 de junio de 2013 cursante a fs. 20

de obrados: “Estese a lo dispuesto por el Art. 47 Pgf. IV de la Ley N° 2341 de 23 de abril de
i

2002".

En cuyo mérito, cabe aclara

improcedentes o innecesaria
el informe requeridos para qde

sancionando al administrad

en dias y horas extraordina

SSDH N° 0830/2006 de 09
la funcionaria que realiz6 la
técnico.

Asimismo, debe considera
propuesta no habria sido pr
habria podido desvirtuar la
si se considera que la e
respaldada por el Informe
Administracién Publica, goz
lo establecido en la norma,
el Protocolo, acreditando
realizado observaciones res

2. La recurrente invoca co

declara la nulidad de obra
notificacion con el mismo g
Ley N° 2341.

Respecto a la notificacion al

la Ley N° 2341 de Procedir
paragrafo |l establece “/l.
siguiente _héabil a aquél e

que la Administracion tiene la facultad de rechazar las pruebas
5 como en el presente caso, al ser irrelevante la certificacion y
svirtuar la comisiéon de la contravencion por la cual se estaria
| en el entendido de que la ANH puede realizar inspecciones
as conforme a lo establecido en la Resolucion Administrativa
je junio de 2006 y que un informe pormenorizado por parte de
speccidn habria reiterado los datos consignados en el informe

J

5e que el administrado se limita a manifestar que la prueba
ducida, sin argumentar el modo en que la practica de la misma
tomision de la infraccion de fecha 20 de abril de 2011, maxime
istencia de dicha contravenciéon se encuentra debidamente
&cnico y el Protocolo, que al ser documentos emitidos por la
n de validez y eficacia, por presumirse legitimos de acuerdo a
maxime si se considera que un funcionario de la Estacién firmé

sLJ conformidad con los datos insertos en éste, al no haber

ecto a su contenido.

gf)precedente administrativo un auto de 13 de julio de 2012, que
ps, disponiendo la emisién de un nuevo auto de cargo Yy la
sntro de los plazos y términos establecidos en el Art. 33 de la

margen del término legal, cabe destacar que el Articulo 21 de
Hiento Administrativo de 23 de abril de 2002 (Ley 2341) en su

&os términos v plazos comenzarén a correr_a partir del dia

que tenga lugar la_notificacion o publicacion del acto y

concluyen al final de la ulti
ley, en el paragrafo | dispof

1a hora del dia de su vencimiento.” El Articulo 32 de la misma
le: “Los actos de la Administracién Publica sujetos a esta Ley

se presumen validos y proaf cen efectos desde la fecha de su notificacion o publicacion.”

(El subrayado es propio)

En cuyo mérito, cabe se

alar que el acto administrativo produce efectos desde su

notificacién, momento a pal
correspondientes, para qu!
Administracion Publica, asu
respecto a los derechos y dé@

administrativo eficacia a pa

término establecido a dich

administrado, en el entendig
son exigibles los efectos de

conocimiento del cantenido|d

Por lo cual el auto de 1
notificaciones al margen d
una interpretacion errada
prevision legal o pronunc
establezca la nulidad de lo

previsto a dicho efecto, sigl

fiiado por innumerables

maxime cuando el Tribung

3de?

Cochabamba: Calle Néstor Galindo N°
Tarija: Calle Algjandro Del
Sugcre: Calle Lo

ir del cual se da inicio al computo de los términos legales
el administrado en conocimiento de las determinaciones de la
ma las acciones de defensa de las que quisiera valerse
rantias que considere vulnerados. Por lo cual, al tener el acto
ir de su notificacion, en caso de realizarse la misma fuera del

de julio de 2012, respecto a nulidades pronunciadas por
| término es una desafortunada excepcién correspondiente a
de la normativa vigente, en el entendido de que no existe

miento del érgano encargado del control jurisdiccional que

actos administrativos por su notificacion mas alla del término
do en ese contexto, coherente continuar con el lineamiento
bsoluciones, que uniformemente ha pronunciado la ANH,
| Constitucional en la Sentencia Constitucional Plurinacional
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re de 2012 sefala que: “A través de la SC 0335/2011-R de 7
que: “...la_finalidad de la notificacion, no_es cumplir una
arminacion_judicial o_administrativa lleque a conocimiento del

destinatario; en ese sentid | la SC 0486/2010-R de 5 de julio, refirié: '...aun cuando la

notificacion sea defectuosa
cumplida y como valida...”,

precedente administrativo
asidero legal.

3. La recurrente sefiala qu
auto de cargo hace referen
notificado con el mismo, y

ODEC 0350/2011 el cual

En cuyo mérito, correspon
puede verificar que el Infor
Auto de Cargo es el Inform

Servicio Cristo Autogas SRL|

se debe aclarar que la re

. sl . |
referido acto administrativg
normativa y/o la sancién qu

pero que llegue a conocimiento de la parte, se tendra por
o siendo en consecuencia posible ni pertinente asumir como
|error del regulador por aisladas excepciones que no tendrian

no se le ha notificado con el Informe Técnico, puesto que el
a al Infforme DCMI 350/2015, acotando que nunca habria sido
|que el Informe que les habria sido entregado es el Informe
ace referencia a una inspeccién realizada a la Estacion de

2 sefialar que conforme a la revision de los antecedentes, se
que sirvi6 como uno de los antecedentes para la emision del
ODEC 0350/2011 INF de 17 de mayo de 2011. Ante lo cual,
rencia al Informe DCMI 350/2015 como antecedente en el

seria un simple error de redaccién que no modifica la
|debia aplicarse al administrado.

. %Al respecto, el jurista Migu:ll Santiago Marienhoff en el numeral 536 del Tomo Il de su

Tratado de Derecho Admifiistrativo sefalé que: “"Saneamiento” es el medio de darle

perfeccion al acto administfativo que carecia de ella a raiz de un vicio que afectaba la

validez o la eficacia.

Consecuentemente, si el afito sélo estuviere afectado de una "mera irregularidad”, y no
precisamente de un "vicio"||para subsanar la falla o mera irregularidad no hay para qué

recurrir al "saneamiento".

Tratase de las llamadas irregularidades ‘intrascendentes” o

"irrelevantes” para la perfeciion del acto, que se subsanan sin recurrir al procedimiento del

nn

"saneamiento™.

En ese contexto, si bien es|evidente que el Auto de Cargo hace mencion al Informe DCMI

350/2015, cabe manifestar

anteriormente, el informe que
que habria sido entregado
aclarar que el error en la re

genera variacion respecto

e dicha referencia es incorrecta debido a que como se aclaré
sirvid como antecedente es el Informe ODEC 0350/2011 INF
lal administrado junto con el citado auto, por lo cual se debe
daccion del mismo, es una mera irregularidad debido a que no
\ monto al que deberia ascender la sanciéon y a la normativa

f

aplicable, ni vulnera los derg¢chos y garantias del administrado.

Por lo cual, se puede esta
en la redaccion del Auto

categoria de mera irregular
Resolucion Administrativa
normativa que corresponde

de abril de 2011.

4. La recurrente sefiala que
verificar el volumen faltan}
embargo establece que lap
lectura se efectud sobre 20
volumen de 20 litros y que :
la inspeccién cuando no tg

Blecer que no corresponde proceder a la subsanacién del error
e Cargo, en el entendido de que el mismo entraria en la
ad, no afectando por consiguiente a la validez y eficacia de la
H N° 3629/2013 al no modificar el monto de la sancién y la
laplicarse a la Estacién por la infraccién cometida en fecha 20

lel Informe Técnico es contradictorio al sefialar que no se puede
e dispensado por la bomba ME (12) en la Estacion, y sin
lecturas dieron un promedio de -100 ml, agregando que la
itros con 260 ml, cuando lo correcto era que se realice con un

dria ninguna preparacién en metrologia. Asimismo manifiesta

que ante la gran diferencial detectada entre las lecturas se habria pedido a la Ing. Jhenny

Magali Suntura (en ese en

nueva lectura acotando queg

onces dependiente de la Direccién de ODECO) que realice una
la misma no tomo en cuenta el margen de error porcentual ni

las condiciones atmosféricas.

4 de?7
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Al respecto, cabe manifesta

con los antecedentes cursar
la verificacion \

vez que
correspondiente a dicho
procedimiento establecido,

patrén volumétrico de la AN

arrojado en una de las n
promedio de -110 ml; ante
oil en volumenes fuera de 1
contradiccion sefalada por
tiene que se han efectuado
el propio administrado, al co

Con referencia a la observa
habria participado activam
datos del proceso, en el ent
era una profesional cap
habiéndose el funcionario f
carburantes fuera de norma

Respecto a la afirmaciéon de
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lque las afirmaciones vertidas por el administrado no condicen
es en obrados, ni tienen fundamento y/o respaldo alguno, toda
plumétrica la realiz6 una profesional con la preparacion
sfecto, misma que efectué las mediciones conforme al
Sobre el volumen de 20 litros, habiendo procedido a llenar el
H con 260 ml en el entendido de éste fue el volumen faltante
ediciones, habiéndose determinado de las tres lecturas un
0 cual se tiene que el administrado estaba expendiendo diesel
prma, en desmedro de los usuarios; no existiendo la presunta
¢l recurrente, puesto que de la lectura del Informe Técnico se
s lecturas conforme correspondia, lo que es corroborado por
star la firma de uno de sus funcionarios en el Protocolo.

B

on de que un funcionario policial sin preparaciéon en metrologia
te, corresponde sefalar que la misma no se ajustaria a los
ndido de que la persona que realiz6 la verificacion volumétrica
itada a dicho efecto conforme se sefialé anteriormente,
plicial limitado a precintar la bomba que estaba expendiendo

que ante la gran diferencia detectada entre las lecturas se

habria pedido a la técnico due realice una nueva lectura, cabe manifestar que lo mismo no

| correspondia, en el entepdido de que se realizaron las tres lecturas conforme a

procedimiento habiéndose grocedido a precintar la bomba observada, motivo por el cual lo

Unico que correspondia es
de que IBMETRO se constit

Con relacién al presunto

ue el administrado realice las acciones conducentes a objeto
ya en sus instalaciones a fin de calibrar la referida bomba.

(]

margen de error porcentual y las condiciones atmosféricas

observadas por el adminisjfado, cabe aclarar que no corresponde ingresar en mayores

consideraciones, en el entg
realiz6 acorde al procedi
respecto a factores climatic
considera que los mismos

5. La recurrente sefiala q
después de asumir conoci
Administrativa impugnada,

Los paragrafos Il y V d¢
Procedimiento Administrati
sera practicada en el lugar

efecto, el mismo que debg

funciones de la entidad puf
General de la entidad publis
permita tener constancia:
notificacion; ¢) De la identig
del acto notificado.”

Asimismo, el inciso b) de

Administrativo para el Sis
Decreto Supremo N° 271

administrativos individuales

resoluciones definitivas o &
cédula en los domicilios el

dido de que como se sefialé anteriormente, la inspeccién se
ento establecido, no pudiéndose ingresar en presunciones
s y otros que sean invocados por el recurrente, maxime si se
0 tienen respaldo alguno.

¢ al no haber sido notificada con acto administrativo alguno
ento del Auto de Cargo hasta la notificacién con la Resolucion
esume que nunca se habria aperturado término probatorio.

| Art. 33 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002 de
o establecen en su parte pertinente que: “//l. La notificacion
ue éstos hayan sefialado expresamente como domicilio a este
ré4 estar dentro de la jurisdiccion municipal de la sede de
ica. Caso contrario, la misma sera practicada en la Secretaria
a. V. Las notificaciones se practicaran por cualquier medio que
a) De la recepcién por el interesado; b) De la fecha de la
iad del notificado o de quien lo represente; y, d) Del contenido
|
Articulo 13 del Reglamento de la Ley de Procedimiento
ma de Regulacién Sectorial — SIRESE aprobado mediante
12 de 15 de septiembre de 2003 prescribe que: ‘Los actos
seran notificados con_sujecion al_siquiente régimen: b) Las
stos administrativos equivalentes y los demas actos, mediante
beciales constituidos al efecto. A falta de domicilio especial y

cuando no hubiere otro dor
Secretaria de la Superinten
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Cochabamba: Calle Néstar Galindo N°|1
Tarija: Calle Alejandro Del
Sucre: Calle Lo

.. W .

icilio en los registros de la Superintendencia, se notificara en la
lencia, mediante diligencia asentada en el expediente”.
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RARR-ANH-DJ N° 0073/2016
La Paz, 16 de junio de 2016

es valida, toda vez que cumple con los requisitos establecidos en la Ley de Procedimiento

Administrativo a dicho efecta

Por lo que, en base a lo antE

garantias, por lo cual deb
dichas afirmaciones ni fund

ha limitado a manifestar qi

existencia de la vulneracion E

impugnada.

CONSIDERANDO:

desvirtué la comisién de

riormente expuesto, se puede concluir que el administrado se
la Administraciéon Publica habria vulnerado sus derechos y
a revocarse el acto administrativo impugnado, sin acreditar
entar el agravio sufrido, por lo cual al no haberse verificado la
los éstos, corresponde confirmar la Resolucion Administrativa

infraccién, por lo que la sancién impuesta mediante la

Que del analisis de los argu£entos expuestos por la Estacion, se tiene que la misma no
|

Resolucion Administrativa A
correcta.

CONSIDERANDO:

H N° 3629/2013 en fecha 02 de diciembre de 2013, es

Que por todo lo expuesto y
que hacen al analisis juridi
actuacion de la Agencia

Administrativa ANH N° 362
enmarca en la normativa vig

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuest
febrero de 2009, que deter
Plurinacional, se emitid la
de 2009 y la Resolucion
mediante las cuales se

Hidrocarburos por el de Age

POR TANTO:

El Director Ejecutivo Interin

facultades y atribuciones q
articulo 10 de la Ley 1600,

RESUELVE:

UNICO.- RECHAZAR el R4
“CRISTO AUTOGAS S.R.L

fecha 02 de diciembre de
administrativo impugnado,
articulo 89 del Reglamento

D.S. N° 27172 de 15 de septjembre de 2003.

Notifiquese mediante cédula

Ing. Gary Medrano Villam

DIRECTOR EJECUTIVE i
AGENGIA NAGIONAL (R HIDROG]

7de?7

La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esq, Campos *
Santa Cruz: Av San Martin N° 1700, casi 4to anillo, Ed

Cochabamba: Calle Néstol Galindo N°

Tarija: Calle Algjandro Del §
Sugre: Calle Log

umplidas las formalidades de ley, considerando los extremos

en el presente recurso de revocatoria, se concluye que la
cional de Hidrocarburos en el acto recurrido - Resolucion
2013 en fecha 02 de diciembre de 2013 - es legitima, y se
nte aplicable.

en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
né la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
esolucion Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de mayo
ministrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009,
decud el cambio de nombre de la Superintendencia de
cia Nacional de Hidrocarburos.

bl de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
¢ la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del
conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,

rurso de Revocatoria interpuesto por la Estaciéon de Servicio
. contra la Resolucion Administrativa ANH N° 3629/2013 en
013, confirmando por lo tanto en todas sus partes el acto
He acuerdo a lo establecido en el inciso c), paragrafo Il del
a la Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante
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