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VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria i
Liquidos “Las Conchas S.R.L
complementacién cursante

Administrativa ANH No. 261
cursante de fs. 193 a 198 de
(Agencia), sus antecedentes,

y:
CONSIDERANDO:

Que mediante Informe REGS

obrados, el mismo indicd que
habria tenido una demora iL

regulador de cualquier acont

Que el Parte de Recepcién ¢
2009, cursante a fs. 5 de olr

fecha 20 de octubre a hrs 1
21/10/2009 a hrs 14:05, exis
en la Estacién de Servicio”.

Que el Protocolo de Ver
Combustibles Liquidos PVV

de obrados, ratificd los hecfi

cursante de fs. 9 a 10 de
Combustibles, y la Hoja de R

CONSIDERANDO:
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rpuesto por la Estacion de Servicio de Combustibles
(Estacién), cursante de fs. 201 a 202 de obrados, y su
fs. 207 a 209 de obrados, contra la Resolucién
013 de 26 de septiembre de 2013 (RA 2615/2013),
rados, emitida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos
leyes y preceptos legales cuya contravencion se acusa,

56/2009 de 27 de octubre de 2009, cursante a fs. 4 de
la cisterna que transportaba producto para la Estacion
ustificada y no reporté de manera inmediata al ente
imiento o contratiempo sufrido durante el transporte.

:

Combustibles PRCL No. 003043 de 21 de octubre de
dos, indicd que: “ ... El transporte salié de Planta en
}:30 y paso por la tranca del puente de Pailas en fecha
iendo un notable retraso en la entrega de combustible

icacion Volumétrica en Estaciones de Servicio de
ESS 0063 de 21 de octubre de 2009, cursante a fs. 7
s indicados precedentemente, adjuntando fotografias
brados. Asimismo se adjunté el Parte de Salida de
a, cursante de fs. 11 a 14 de obrados.

Que mediante Auto de 25 d

injustificadas y no reportar a

5 enero de 2010, cursante de fs. 16 a 17 de obrados, la

Agencia cualquier acontecimiento o contratiempo sufrido

Agencia formul6é cargos co:['a la Estacidn por ser presunta responsable de demoras

durante el transporte de dies

que se encuentra prevista pp

octubre de 2008.

CONSIDERANDO:

Que mediante memorial de
obrados, la Estacién contest
al mismo en calidad de prue
Facturas de Venta de Com
| las Hojas de Ruta N° 0795
cursantes de fs. 21 a 39 de

CONSIDERANDO:

Que mediante memorial de
obrados, la Estacion pre

abastecimiento de combusf

despacho de combustible;

1deb6

5

oil que impida el normal desabastecimiento, contravencion
r el paragrafo | del articulo 9 del D.S. 29753 de 22 de

3 febrero de 2010, cursante de fs. 19 a 20 vita. de
el Auto de Cargos de 25 de enero de 2010, adjuntando
- una factura pro-forma, las Ordenes de Despacho, las
istibles Liquidos, el Parte de Salida de Combustibles, y
1 y N° 0795792, y el Reporte Mensual de Productos,
rados.

septiembre de 2010, cursante de fs. 125 a 126 vita. de
nté sus alegatos indicando entre otros, que el
le fue normal puesto que existen dos o6rdenes de
primera fue realizada el 19 de octubre de 2009
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transportando 10.000 Its de ¢

2009 se cargé 15.000 Its de [¢
desperfecto mecanico, problg

2009, solucionado el proble

del 21 de octubre de 2009,
habiéng

desabastecimiento,
comercializacion.

CONSIDERANDO:

ok B
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esel oil y 5.000 lts. de gasolina, y el 20 de octubre de
diesel oil para la entrega al surtidor donde se sufrid un
r a que durd hasta el medio dia del 21 de octubre de

se prosiguié hasta el surtidor llegando a horas 17:00
dejando establecido que en ninguin momento hubo
ose garantizado el normal funcionamiento y

Que mediante la Resoluciof
diciembre de 2010, cursante

dl

de 2010, por ser responsable de

de 2008, al no reportar de ma
o contratiempo sufrido duran
normal abastecimiento.

CONSIDERANDO:

-y

Que mediante memorial de

probados los cargos formuiad

Administrativa 1481/2010 (RA 1481/2010) de 22 de
e fs. 133 a 139 de obrados, la Agencia resolvié declarar
contra la Estacion mediante Auto de fecha 25 de enero
incumplir el Art. 7 del D.S. 29753 de fecha 22 de octubre
era inmediata al Ente Regulador cualquier acontecimiento
> el transporte de Gasolina y Diesel Oll que impida el

-

de febrero de 2011, cursante de fs. 142 a 147 de

obrados, la Estacion interpug¢ recurso de revocatoria contra la citada RA 1481/2010,

habiendo la Agencia emitido
abril de 2011, cursante de fs. |
Anular obrados hasta el vicio

| resolucion Administrativa ANH No. 0459/2011 de 7 de
B7 a 190 de obrados, disponiendo lo siguiente: “UNICO.-
as antiguo, es decir hasta el estado en que la Agencia

Nacional de Hidrocarburos 1
sefialado a la Estacién de Se
decreto de la clausura del tg
proposito de garantizar el de
nulidad”.

Que en atencién a lo anteriof
de prueba de 1 de septien

tifique nuevamente conforme a ley y en el domicilio
icio de Combustibles Liquidos Las Conchas S.R.L., con el
mino de prueba de 1 de septiembre de 2010, con el

lido proceso y evitar posteriores vicios insubsanables de

la Agencia notificé con el Auto de clausura de término
re de 2010 el 27 de septiembre de 2013, conforme

consta por la diligencia cursante a fs. 217 de obrados.

CONSIDERANDO:

Que mediante la mencionadg
cargos formulados mediante A
ser responsable de incumplir

=5

no reportar de manera inme

contratiempo sufrido durante ¢
abastecimiento, imponiendo uff

CONSIDERANDO:

Que mediante proveido de 11

Agencia admiti6 el recurso fe

2615/2013, la Agencia resolvié declarar probados los
to de fecha 25 de enero de 2010, contra la Estacion, por

Bl Art. 7 el D.S. 29753 de fecha 22 de octubre de 2008, al

diata al Ente Regulador cualquier acontecimiento o
transporte de Gasolina y Diesel Oll que impida el normal
a multa de Bs. 113.236,45.

e noviembre de 2013, cursante a fs. 203 de obrados, esta
revocatoria interpuesto por la Estacién contra la RA

2515/2013, y dispuso la agertura de un término de prueba de diez dias habiles

administrativos, el mismo quelf
cursante a fs. 229 de obrados

CONSIDERANDO:

e clausurado mediante decreto de 27 de octubre de 2014,

Que entrando al andlisis de [los elementos substanciales se establecen los siguientes
aspectos juridicos fundamentgles:
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La presuncion de inocencia y ¢
esenciales que se encuentran
y rigen, por lo tanto, en nues
propio el del debido procesqd
aplicacion del principio del d

administrativamente sin antesl1

El paragrafo | del articulo 117

ser condenada sin haber sido @i

La Ley de Procedimiento Admin

“ARTICULO 4° (Principios G
administrativa se regira por |
pleno a la ley: La Administraci
asegurando a los administradg

“ARTICULO 74° (Principio qe

prescripcion constitucional, st
demuestre lo contrario en idén

De acuerdo a los citados preg
los administrados al debido py
y defensas, ofrecer y prodyi
resoluciones fundamentadas.

1. Conforme a lo anterior y dé
el acto administrativo de instan

El articulo 28 de la Ley N° |2
administrativo los siguiente$
antecedentes que le sirvan g
Debera ser fundamentado, exp
emitir el acto, consignando, ag
articulo...”.

<

Los vicios del acto administrat
derecho, y que de acuerdo al [
su validez o eficiencia.

Los actos que prescinden de
acreditados en el expediente
todos modos de una situacion
fundamentacion de cuales so

En este sentido, Agustin Gor
VI-39 dice: “... los jueces intefy
la decisién administrativa sok
irrazonable, o se apoyara t

funcionarios, o implicara denﬂ

=\),

Certificacion
TOTAL gloszgs
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erecho a la defensa constituyen derechos fundamentales
onsagrados en la Constitucién Politica del Estado (CPE)
procedimiento administrativo que prevé como principio
Por lo tanto, el cumplimiento de estas garantias y la
ido proceso implican que nadie puede ser sancionado
ber sido sometido a un debido proceso.

IBNORCA e
S)lumnd Gestion DE LA CAUDAD
Grachiss " m——
icado N* 4813 150-8001-2008

e la CPE establece lo siguiente: "Ninguna persona puede
a y juzgada previamente en un debido proceso. ...".

strativo (Ley 2341) preceptua lo siguiente:

nerales de la Actividad Administrativa).- La Actividad
siguientes principios: c) Principio de sometimiento
Publica regira sus actos con sometimiento pleno a la ley,
el debido proceso”.

Presuncién de Inocencia).- En concordancia con la
presume la inocencia de las personas mientras no se
procedimiento administrativo”.

ptos legales, en los mismos se consagra el derecho de
ceso, ello implica el derecho a exponer sus pretensiones
ir pruebas pertinentes, presentar alegatos, y obtener

cuerdo a lo anotado ut supra, corresponde determinar si
ia (RA 2615/2013) constituye un acto perfecto.

341 establece entre los elementos esenciales del acto
“p) Causa: Debera sustentarse en los hechos vy
causa y en el derecho aplicable”. ...e) Fundamento:
esandose en forma concreta las razones que inducen a
mas los recaudos indicados en el inciso b) del presente

son los defectos con que este aparece en el mundo del
den juridico vigente afectan la perfeccion del acto, sea en

os hechos del caso, cuando el acto desconoce hechos
se funda en hechos o pruebas inexistentes o carece de
e hecho que los justifique o de la necesaria explicitacion o
sos hechos, el acto es nulo.

llo en su Tratado de Derecho Administrativo, Tomo |, pag

nientes, poseen, ademas, la potestad de revocar o anular

los hechos controvertidos, si ella fuera suficientemente
sélo en la voluntad arbitraria o en el capricho de los
cion de la defensa en juicio”.

Nuestra legislacion recoge es
2341 que dispone: “Los ac:toja
fundamentos de derecho ¢

reglamentaria expresa”.

En concordancia con lo antenp
siguiente: “Las resoluciones fi
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dmlnlstratlvos seran motivados con referencia a hechos y

ndo:....d) Deban serlo en virtud de disposicién legal o

r el articulo 8, paragrafo | del D.S. N° 27172 preceptua lo
decidiran de manera expresa y precisa las cuestiones
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planteadas y seran fundamentfdas en cuanto a su objeto en los hechos, las pruebas y las
razones de derecho que les d3h sustento”.

El articulo 7 (Transporte sin ipterrupciones) del D.S. 29753 de 22 de octubre de 2008,
establece lo siguiente:

I Las Estaciones df Servicio de Combustibles Liquidos y las Empresas
Distribuidoras d¢| GLP, deberan realizar el transporte de Diesel Oil,
Gasolinas y GLP|en Garrafas en los respectivos medios de transporte
autorizados por el|Ente Regulador hasta su destino final, sin interrupciones
ni demoras injustificadas, debiendo reportar de manera inmediata al Ente
Regulador_cual r_acontecimiento o contratiempo sufrido durante el
transporte de GLP|en garrafas, Gasolinas y Diesel Qil que impida el normal
abastecimiento. (Bl subrayado nos pertenece)

. La Policia Naciomal, las Fuerza Armadas de la Naciéon o la Aduana
Nacional deberan|registrar en la Hoja de Ruta el nombre, la firma del
funcionario, la fecfja y el tiempo transcurrido de interrupciéon del medio de
transporte en los guestos de control. ...".

T )

Conforme al citado articulo|| el mismo establece que el transporte de Diesel Oil,
Gasolinas y GLP en Garrdfas deberan realizarse sin interrupciones ni demoras
injustificadas, debiendo repgrtar de manera inmediata al Ente Regulador cualquier
# ) acontecimiento o contratienpo sufrido durante el transporte que impida el normal
wns"  abastecimiento.

En este sentido, cabe analizgr lo siguiente:

i) No se sabe a fiencia cierta cual el criterio respecto al término o plazo
que utilizé la Agencia para establecer que el transporte de diesel oil en
cuestion fue fntregado con demora, tomando en cuenta que la
recurrente acofpario en calidad de prueba, entre otros, la Hoja de Ruta
N° 0795791 (f$/28) y la Hoja de Ruta N° 0795792 (fs.33), las mismas
que establecen|el plazo de validez de éstas de tres dias desde el 19 de
octubre de 2009 hasta el 22 de octubre de 2009, conforme consta en
las citas Hojag|de Ruta emitidas por la Direccién General de Sustancias
Controladas. S{bien la observacién por parte de la Agencia data del 21 de
octubre de 200 (Informe REGS 756/2009), no se tomé en cuenta que las
citadas Hojas d i Ruta tenian vigencia hasta el 22 de octubre de 2009, es
decir que la cigterna tenia un dia mas para poder llegar a su destino. Sin
perjuicio de eII el cisterna llegd a su destino final el 21 de octubre de
2009 a horas i 00, por lo que no se habria incumplido ningun término o
plazo, y por ch siguiente no se podia imputar por demora injustificada
cuando en los : chos aun se tenia un gran margen de horas para llegar al
destino final. Ete el Unico plazo que puede ser tomado en cuenta como
parametro por ente regulador, salvo que se tenga como parametro algun
otro plazo, em ro, este debe ser determinado en forma expresa y estar
debidamente fyhdamentado, lo que no ha ocurrido, habiéndose limitado la
administracion [en fundamentar su decision en el citado Informe REGS
756/2009 de 27 de octubre de 2009, que indicé que la cisterna que

)

transportaba producto para la Estacién habria tenido una demora
injustificada, | el mencionado Parte de Recepcion de Combustibles
43 de 21 de octubre de 2009, indicé que el transporte

4len fecha 20 de octubre a hrs 19:30 y pasoé por la tranca
ailas en fecha 21/10/2009 a hrs 14:05, existiendo un
notable retrasf en la entrega de combustible en la Estacion. Notese
que en ambos| iEstrumentos se indica de una demora injustificada y de
un notable retfaso, empero sin un fundamento juridico y razonable que lo

avale.
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El citado articu
manera
contratiempo

i)

que se debe

impedido el ng

plazo en la e
entregado en

razonablementg

Por ultimo, conf
evidencia de
tomado en cue
mencionado m
cargos), ratifig
(alegatos), en
fue normal

ii)

P

combustible; |2

transportando
segunda el 20

oil para la entrg

problema que [
solucionado el

17:00 del 21 dg

momento hubo
funcionamiento

Por todo lo expuesto, resulta q

pronunciado expresamente reg

(contestacion de cargos), r
(alegatos), y que hace al fon
tornaria insuficiente para aseg

dicha defensa sobre un esceng

derecho de defensa podria

violacién al derecho de defengz

articulo 4 inciso c) de la Ley
actividad administrativa, asegu

CONSIDERANDO:

Que en la medida en que la A

inmed

=
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7 del D.S. 29753 establece que se debe reportar de
ta al ente regulador cualquier acontecimiento o

)
5
‘g
]

sidad
N 24813

sufrido durante el transporte de GLP en garrafas,
Gasolinas y DIg

sel Oil que impida el normal abastecimiento, es decir
reportar cualquier contratiempo si acaso se habria
al abastecimiento, y ello estd obviamente ligado al
frega del combustible. En sintesis, si el producto fue
| plazo establecido en la referida Hoja de Ruta,
o podria haber desabastecimiento.

me se desprende del contenido de la RA 2615/2013 se
l\anera inequivoca que dicho acto administrativo no ha
a ni se ha pronunciado respecto a lo sostenido en el
orial de 3 de febrero de 2010 (contestacién de
ado por el memorial de 10 septiembre de 2010
| que se indicé que el abastecimiento de combustible
esto que existen dos o6rdenes de despacho de
primera fue realizada el 19 de octubre de 2009
0.000 Its de diesel oil y 5000 Its. de gasolina, y la
He octubre de 2009 en que se cargé 15.000 Its de diesel
ga al surtidor donde se sufrié un desperfecto mecanico,
réo hasta el medio dia del 21 de octubre de 2009,
oblema se prosiguié hasta el surtidor llegando a horas
octubre de 2009, dejando establecido que en ningun
desabastecimiento, habiéndose garantizado el normal
comercializacién.

erto y evidente que la citada RA 2615/2013 al no haberse
pecto al mencionado memorial de 3 de febrero de 2010
ificado por el memorial de 10 septiembre de 2010
o del asunto, ello afecta el derecho a la defensa que se
ar la vigencia del debido proceso, puesto que al ejercerse
io factico y difuso, como en el presente caso de autos, el
erse menoscabado, lo que constituye ademas en una
reconocido por la Constitucién Politica del Estado y al
2341 que establece el sometimiento pleno a la ley de la

fando a los administrados el debido proceso.

gencia se apart6 de los cursos de acciéon mencionados, su

obrar debe reputarse como irrg¢

administrativo, al carecer la
antecedentes que le sirven de

CONSIDERANDO:

Que otros argumentos esgrirf

jular por vicio en el elemento causa y fundamento del acto
2615/2013 del adecuado sustento en los hechos y
rausa, y en el ordenamiento juridico vigente.

idos por la recurrente no son conducentes a la materia

objeto del presente recurso dg revocatoria, lo que no ameritan mayores consideraciones

de orden legal.

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto 'j]
T

febrero de 2009, que deter
Estado Plurinacional, se emit

de mayo de 2009 y la Resoli

2009, mediante las cuales s

Hidrocarburos por el de Ageng
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el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
ind la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
5 la Resolucién Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6
i6n Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de
decud el cambio de nombre de la Superintendencia de
Nacional de Hidrocarburos.
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POR TANTO:

El Director Ejecutivo Interino T la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones que B ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del
articulo 10 de la Ley 1600, y cpnforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,

io Orihuela Ascarrunz

RESUELVE:

UNICO.- Revocar la Resolucigh Administrativa ANH No. 2615/2013 de 26 de septiembre
de 2013 (RA 2615/2013) de cpnformidad a lo establecido por el inciso b), paragrafo Il del
articulo 89 del Reglamento a Ig Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante
el D.S. 27172, debiendo la Agencia Nacional de Hidrocarburos de conformidad a lo
establecido por el articulo 90 [gel mencionado cuerpo legal, emitir una nueva resolucion
administrativa bajo los criterifjs de legitimidad establecidos en la presente resolucion
administrativa.
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Notifiquese mediante cédula

Ing. Gary Medrano Vi'.larnor.M?BA.
DIRECTOR EJECUTIVD a.l.
AGENCIA NAGIONAL DE HIDROGRRBUROS

6de6

La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esq. Campos ¢
Santa Cruz: Av San Martin N° 1700, casi 4to anillo, H
Cochabamba: Calle Néstor Galindo N°

Tarija: Calle Alejandro Del

Sucre: Calle Lo

If.: Piloto (591-2) 243 4000 = Fax.: (591-2) 243 4007 » Casilla: 12953 # e-mail: info@anh.gob.bo
if. Centro Empresarial Equipetrol » Telf: (591-3) 345 9124 - 345 9125 « Fax: (591-3) 345 9131

55 « Telf.: (591-4) 448 5026 - 441 7100 - 441 7101 - 448 8013 » Fax (591-4) 448 5025

pio N° 845  Telf.: (591-4) 664 9966 - 666 8627 * Fax: (591-4) 664 5830

[ 1013 « Telf.: (591-4) 643 1800 » Fax: (591-4) 643 5344

www.anh.gob.bo

_—
——




