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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RARR-ANH-DJ No. 0064/2016

La Paz,

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria i

10 de junio de 2016

erpuesto por la Estacion de Servicio “EL BIBOSI” (en

adelante la Estacion) cursante de fs. 34 a 39 vita. de obrados, contra la Resolucion

Administrativa ANH N° 1811/
27 a 32 de obrados, emitida
antecedentes, las leyes y precg

CONSIDERANDO:

Que la ANH en fecha 8 de|,
volumétrica de la Estacion, cuy
Verificacion Volumétrica N° P
Protocolo), cursante a fs. 9 d
Mery Suarez. En mérito a dic
12 de julio de 2010 (Inforp
comercializando Diesel Oil cqt
vigente.

Que en mérito al Protocolo y
marzo de 2012, cursante de
disponiendo lo siguiente:

“PRIMERO.- Formular Cargo
“BIBOSI”, (...) por ser presuntf
Liquidos fuera del rango no
encuentra prevista y sancio
Construccion y Operacion de

Que mediante memorial de 2
presentd sus descargos ne
presentando como prueba do
Bombas Volumétricas, un rep
nota remitida al Instituto Bol
cursantes de fs. 19 a 22 de ob

CONSIDERANDO:

Que mediante la RA 1811/201]3
“PRIMERO.- Declarar PROBS
marzo de 2012, contra la Hr
responsable de comercializar||
contravencional que se encl
Reglamento de Construccion
Liquidos (...). TERCERO.- Im

volumen comercializado el mes

Que dicha RA 1811/2012 fueg
diligencia cursante a fs. 33 de|

La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esq. Campos

)12 de 19 de julio de 2012 (RA 1811/2012), cursante de fs.

por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), sus
ptos legales cuya contravencion se acusa, y:

ulio de 2010 a horas 11:46 a.m. realiz6 la verificacion
os resultados se encuentran reflejados en el “Protocolo de
GNV 0086 de fecha 8 de julio de 2010” (en adelante el
obrados, firmado por la funcionaria de la Estacion, Sra.
Protocolo, el Informe Técnico REGSCZ N° 0352/2010 de
e Técnico) concluyd que la Estacién se encontraba
' una manguera fuera de norma incumpliendo normativa

d| citado Informe Técnico, la ANH mediante Auto de 27 de
fis. 12 a 15 de obrados, formulé cargo contra la recurrente,

contra la Estacion de Servicio de Combustibles Liquidos

responsable de comercializar volumenes de Combustibles
ativamente permitido, conducta contravencional que se
ada en el inciso b) del Art. 69 del Reglamento para

Hstaciones de Servicio de Combustibles Liquidos (...).”

de abril de 2012, cursante a fs. 17 de obrados, la Estacion
ando la comision del cargo formulado en su contra,
umental una copia de los Certificados de Verificacion de
e de transmision de fax de fecha 8 de julio de 2010, y una
jano de Metrologia (IBMETRO) de 8 de julio de 2010,

ados.

, la ANH resolvié lo siguiente:

DO el cargo formulado mediante Auto de fecha 27 de
presa Estacion de Servicio “EL BIBOSI" (...), por ser
ombustibles liquidos con volumenes alterados, conducta
ntra prevista y sancionada por el Art. 69, inc. b) del

Operacion de Estaciones de Servicio de Combustibles

oner a la Empresa Estacion de Servicio “EL BIBOSI”, una

guivalente a diez (10) dias de comision, calculado sobre el
3 de julio de 2010 (...)".

notificada el 26 de julio de 2012, conforme consta por la
bbrados.
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CONSIDERANDO:

Que en consecuencia, mediar
obrados, la ANH admitié el reg
derecho, y dispuso la ape
administrativos, el mismo que
2012, conforme consta a fs. 445

CONSIDERANDO:

Que entrando al analisis de
expuestos por la Estacién d¢
septiembre de 2012, en los ¢
totalmente el acto impugnado,|!
fundamentales:

1. La recurrente sefiala que
perdiendo la ANH la competer
del articulo 28 de la Ley 2341

Ademas de habérsele conde
debido proceso, conforme el
Politica del Estado.

Con relacién a lo expresado
Administracion Publica, Funda
hace referencia a la pérdida
Constitucional, haciendo meng
0042/2005 y 0045/2010, que
competencia por incumplimig
14/2013-CA, de 10 de enero
pérdida de competencia de log
procesal establezca el térming
caso de incumplimiento, la mi
procesal debe establecer con|
emite el fallo fuera de término
expresamente sefialada en la
de toda autoridad (...)", entenl\i
entre otras”.

Ademas, la norma es clara a
derecho a la defensa en cualg
constitucionales y la normg
administrativa no pierde comp
administrativo, puesto que el
establecidos en el Articulo 28
abril de 2002 (en adelante Ley

}

“Articulo 4.- (Principios Gsl
administrativa se regira por 04

Respecto a la supuesta viol
proceso, el inciso g) del Artic

b

sometidas plenamente a la Lg
en contrario; (...)"

La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esq. Campos
Santa Cruz: Av San Martin N° 1700, casi 4to anillg
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La Paz, 10 de junio de 2016

e proveido de 22 de agosto de 2012, cursante a fs. 40 de
irso interpuesto por la Estacion en cuanto hubiere lugar en
ura de un término de prueba de diez dias habiles

fue clausurado mediante proveido de 19 de noviembre de

de obrados.

os elementos substanciales y los argumentos principales

tro del recurso de revocatoria y el memorial de 12 de
les solicita se acepte el recurso interpuesto y se revoque
e analizan a continuacién los siguientes aspectos juridicos

3| término para la emision de la RA 1811/2012 precluyd,
tia sefialada por Ley, violentando los incisos de laa) ala e)
e Procedimiento Administrativo.

namio dejandolo en un estado de indefension y sin respetar el
fticulo 115 paragrafo Il y 117 paragrafo | de la Constituciéon

por la recurrente, Celin Saavedra Bejarano, en su libro
mentos, Gestiones y Responsabilidades, en su pagina 188,
de competencia en virtud al razonamiento del Tribunal
ion “(...) — entre otras- a las Sentencias Constitucionales

dispone: <Cabe advertir que con relacion a la pérdida de

nto de plazo el Tribunal Constitucional a partir del AC
ha establecido lo siguiente: “Con relacién a la supuesta
[recurridos, debe precisarse que no basta que una norma
dentro del cual debe dictarse una resolucion para que, en

S5ma sea nula ipso jure, pues para que esto ocurra la norma

aracter especifico que la autoridad pierda competencia si
o0 lo que es lo mismo la pérdida de competencia debe estar
ey, para establecer la nulidad de los actos o resoluciones
iendo que es seguido en las SC 0025/2003 y 004/2003,

otorgar a los particulares facultades para hacer uso de su
ier etapa del proceso, tal como lo establecen las garantias
especifica que nos regula. Por lo que la autoridad
tencia al haberse cumplido el término para emitir un acto

erales de la Actividad Administrativa). La actividad

| siguientes principios: (...) Inciso g). Principio de legalidad y
presunciéon de legitimidad: Ias actuaciones de la Administracion Publica por estar

v, se presumen legitimas, salvo expresa declaracion judicial
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“Articulo 32.- Validez y Eficadgi
Ley se presumen validos y
publicacion (...)”

Por lo citado precedenteme
eficacia puesto que la misma
la norma, cumple con todos |

articulo, participando la Est
instaurado, con lo que se d¢
presentar sus descargos en
garantias constitucionales y
sea condenado sin ser oido, |

2. La recurrente expresa qu
radica en que en conocimig
embargo antes, durante y dg
apegada al ordenamiento legg

Ademas expresa que demost
detectada por los funcionari
pruebas que supuestamente |

Al respecto el Reglamento pg
Combustibles Liquidos, apr
(Reglamento), modificado p
octubre de 2002, establece lo

“Articulo 16.- Los equipos 0 |
Estaciones de Servicio, las
las especificaciones y procedi

Asimismo, el Anexo 3 (Equi
Patréon y Calibraciéon) del cit
siguiente:

“..1.6 Toda Estacion de S
volumétrico normalizado (Sg
volumenes correctos de ven};
surtidores...

221 Todos los dispositivgs
fla Direccion de Desarrollo Industrial y/o Departamento de

necesariamente calibrados pd
Normas y Metrologia de Iq
funcionamiento regular.
2.2.2...se efectuaran controlep
de los medidores instalados g
la tolerancia de mas menos 1 i
Asimismo, el articulo 43 del cif
los equipos e instalaciones dg
y periédica por personal debid}

Conforme a la normativa cita
Estaciones de Servicio sumi
correctos, realizando los contit
de establecerse una variaci
Estacion dé aviso a IBMETR

La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esq. Campos |4
Santa Cruz: Av San Martin N° 1700, casi 4to anillg

Tarija: Calle Alejandro D¢
Sucre: Calle §Yq

|

Ademas de presumirse legitima conforme a lo establecido en

N

IS

9001:2008

Cerfificacion
TOTAL

La Paz, 10 de junio de 2016

a. |. Los actos de la Administracion Publica sujetos a esta
producen efectos desde la fecha de su notificacion o

, se establece que la RA 1811/2012 goza de validez y

elementos esenciales del acto administrativo, puesto que
ar que se haya vulnerado ninguno de los incisos del citado
ion del procedimiento dentro del proceso administrativo
uestra que la misma tuvo el derecho constitucional de
n debido proceso, haciendo uso de la defensa que las
ocesales le conceden, de manera que el administrado no

 la base de punibilidad de la conducta del administrado
nto de una anomalia persista su accionar irregular, sin

spués del control realizado por la ANH, la Estacién actuo
vigente.

0 toda la disposicién de corregir la presunta irregularidad
de la ANH, al gestionar la intervencién de IBMETRO,

i ANH les resta valor tachandolas como impertinentes.

a Construccion y Operacion de Estaciones de Servicio de
ado mediante el D.S. 24721 de 23 de julio de 1997
el paragrafo I) del articulo 2 del D.S. 26821 de 25 de
iguiente:

urtidores de despacho de Combustibles Liquidos en las

edidas patrén y la calibracion respectiva, deberan cumplir

ientos establecidos en el Anexo 3.

Jos de Reabastecimiento Vehicular Surtidores — Medidas

do Reglamento de Estaciones de Servicio dispone lo

rvicio de venta al publico, debera poseer un patrén
afin).... Su utilizacion sera para la verificacion de los
| y para efectuar las operaciones de calibracion de los

y equipos de medicion volumétrica deberan estar
Secretaria Nacional de Industria y Comercio para su
periédicos a efectos de verificar el correcto funcionamiento
los surtidores, comprobando que los mismos no excedan
mililitros por cada 20 litros despachados...”.

ido Reglamento dispone lo siguiente: “El mantenimiento de

la Estacion de Servicio debe ser realizado en forma regular
mente calificado”.

fa precedentemente, se establece que es obligacion de las
listrar carburantes a los consumidores en los volumenes
oles respectivos con el patrén volumétrico para que en caso

mayor a las tolerancias establecidas por la norma, la

| quien realizara la calibracion correspondiente.

]
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Al respecto cabe establecer q
volumétrica, la Estacion se ern
establecidos por la norma vi
Técnico, estableciéndose ent
la bomba de Diesel Oil se
corroborado por la propia fu
Identidad N° 45611675 SCZ,

en el Protocolo, firmando el ni

Por tanto, la Estacion tenia
precedentemente de realizan
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e el 8 de julio de 2010 cuando la ANH realizé la verificacién
ontraba comercializando Diesel Oil fuera de los parametros
ente, conforme se evidencia por el Protocolo y el Informe
ces que en el momento de la inspeccion la manguera 1 de
jcontraba con un valor menor al permitido, hecho que fue
cionaria de la Estacion Sra. Mery Suarez con Cédula de
| haber dado su conformidad sobre los extremos expuestos
mo en sefal de aceptacion.

la obligacién ineludible conforme a la normativa citada
una verificacion de sus bombas, y en caso de que las

mismas no se encontrarian dalibradas, proceder a la suspension de la comercializacién

del producto, y requerir a
comercializando el productg
Reglamento, puesto que si b
IBMETRO en fecha 8 de julic

fs. 21 de obrados, ello no es 4&

el combustible, ademas de
verificacion realizada por la A
8 de julio de 2010, en contrap

De la revisién de la RA 1
oportunidades, que los descg

oportunidad por la autoridad
en base tanto a los hechos
Certificados de IBMETRO N°
copia simple), evidencian

volumétricos correspondiente
del Cert. N° 25407, producto
volumenes alterados en el
practicada por la ANH, segun

Es decir, claramente se pue
fueron valorados los Certif
recurrente, puesto que los
realizada con anterioridad p
Estacion se encontraba com
por la norma vigente, conforl
éstos documentos publicos q
articulo 4 de la Ley 2341.

Por todo lo anterior, se co
antecedentes cursantes en o
efectivamente la Estacion e
encontraba comercializando
conforme a normativa vigente

IBMETRO para su inmediata calibracion y no seguir
fuera de las tolerancias maximas establecidas por el
en la Estacion remitié la nota de solicitud de calibraciéon a
de 2010 a horas 16:10, segun consta en el fax cursante a
Ivaguarda para que la recurrente continlie comercializando
ue dicha nota a IBMETRO fue remitida después de la
NH, misma que fue realizada a horas 11:46 a.m. del mismo
)sicion de lo establecido en la normativa vigente.

11/2012 se puede constatar claramente y en diversas
rgos presentados por la Estacion fueron valorados en su
gompetente, siendo debidamente compulsados y valorados
como al derecho, puesto que la misma menciona: “...Los
5407 y N° 25232, presentados por la Empresa regulada (en
a oscilacion significativa con respecto a los valores

§ a la Manguera “1” de DIESEL OIL, ratificandose a través

de la verificacion volumétrica posterior a la infraccién, los
mismo dispenser y confirmando la verificacion técnica
se describe en la Planilla.

le comprobar que al momento de emitir la RA 1811/2012
¢cados de IBMETRO presentados como prueba por la
lismos ratifican los valores de la verificacion volumétrica
la ANH, concluyéndose por lo tanto que efectivamente la
icializando el producto fuera de los parametros establecidos
e se evidencia por el Protocolo y el Informe Técnico, siendo
e gozan de legalidad y legitimidad conforme el inciso g) del

icluye que tanto el Informe Técnico, el Protocolo y los
rados gozan de la suficiente legalidad para demostrar que
el momento de la inspeccion realizada a la misma, se
combustible con volumenes menores a los permitidos
1 lo que no ha sido desvirtuado por el administrado durante

la sustanciacion del presente groceso.

3. La Estacion expresa que Tﬂel momento de la inspeccion los precintos se encontraban

intactos, deduciendose que

|cha alteracion fue a causa de un acontecimiento fortuito,

entrando en un plano subjetivp ante lo expresado por el técnico de la ANH.

Con relacion a lo expresado
“...la Estacion de Servicio “EL
manguera fuera de norma cor

Conforme a lo indicado anter
la manguera 2DO se enco

corroborado por la propia fu

La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esq. Campos
Santa Cruz: Av San Martin N° 1700, casi 4to anillg
4de6 C
Tarija: Calle Alejandro Di

Sucre: Calle
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por la Estacion, el mencionado Informe Técnico expreso:
|BIBOSI" se encontraba comercializando Diesel Oil con una
1orme sefiala el reglamento...” (lo subrayado es nuestro).

rmente, se establece que en el momento de la inspeccién
raba con un valor menor al permitido, hecho que fue
¢:onana de la Estacién Sra. Mery Suarez al haber dado

Telf Piloto (591-2) 243 4000 # Fax.: (591-2) 243 4007 # Casilla: 12953 # e-mail: info@anh.gob.bo
[Edif. Centro Empresarial Equipetrol » Telf: (591-3) 345 9124 - 345 9125 « Fax: (591-3) 345 9131

Carpio N° 845 » Telf.: (591-4) 664 9966 - 666 8627 » Fax: (591-4) 664 5830
Ja N° 1013 » Telf.: (591-4) 643 1800 » Fax: (591-4) 643 5344
www.anh.gob.bo

Cochabamba: Calle Néstor Galindol 1455  Telf.: (591-4) 448 5026 - 441 7100 - 441 7101 - 448 8013 » Fax (591-4) 448 5025

B e
3 150-9001-2008




Q"I[é

‘:"

AMNH

l\\\ Agencia Nacional
\ de Hidrocarburos

=\,

Certificacion I SO

RESOLUCION ADMINISTRATIVA RARR-ANH-DJ N° 0064/2016
La Paz, 10 de junio de 2016

conformidad sobre los extremps expuestos en el Protocolo, quien firmo el mismo en serial

de aceptacion y conformidad.
Al respecto, segun lo sefial
Reglamento se establece qu

volumétricos no discrimina s

maguinas puede ser de dif
intervencién de la mano del

do por los citados Articulos 16 y 43 y el Anexo 3 del
i) IBMETRO al realizar la calibraciéon de los patrones
variacion de los volimenes de carburantes despachados

ente indole, ya sea por la fuerza de la naturaleza o la
ombre, de ahi que la norma establece la obligacion que

tiene la Estacion del manterjimiento de manera regular y periédica de sus equipos e

instalaciones, pues dicho s
fortuito como pretende la rec

Por lo que la Estacién ten

verificando que las mismas sg
garantizando la correcta co

expresados por el Técnico d

la recurrente, puesto que t
“» suficiente legalidad para dem

4. La recurrente considera q
procedimiento legal descrit

Hidrocarburos (Ley 3058) de |

Administrativa N° 667/2011
aplicacion del referido articul

Con relacién a la aplicacion
establece lo siguiente:

“Articulo 110 (Revocatoria y

caducidad de las Concesiongs,
las empresas prestadoras dgl
presente Ley y normas legal

normas reglamentarias y los

haber recibido notificacion exy

Al respecto, el mencionado i

incumplimiento de la norma,
sancién la revocatoria o deg
Autorizaciones de las emp

geso es un caso totalmente previsible y no asi un caso
Tente.

i@ la responsabilidad de realizar controles a sus bombas
encuentren calibradas de acuerdo a la normativa vigente,
percializacién del producto, no teniendo los argumentos
la ANH, un caracter subjetivo como erréneamente expresa
to el Protocolo como el Informe Técnico gozan de la
strar la comision de la infraccion.

€

3 lesta siendo discriminada porque no se ha cumplido con el
en el articulo 110 inciso c) de la Ley N° 3058 de
8 de Mayo de 2005, existiendo fallos como la Resolucion
A 667/2011) de 30 de mayo de 2011 que se refiere a la

(o

( .
O

| inciso c) del articulo 110 de la citada Ley 3058, el mismo

}aducidad). El Ente Regulador podra revocar o declarar la
Licencias y Autorizaciones, en proceso administrativo a
'servicio, por las siguientes causales y con sujeciéon a la
Hs correspondientes: (...) ¢) Incumpla la presente Ley, las
ontratos correspondientes y no corrija su conducta luego de
resa para que lo haga (...)".

G

liso si bien establece un determinado procedimiento ante el
éste es aplicable de una forma genérica teniendo como
Jaratoria de caducidad de las Concesiones, Licencias y
esas prestadoras del servicio; es mas, el objeto del

n

mencionado articulo es la “RéMocatoria y Caducidad”, sin embargo la infraccion a la que

se refiere la RA 1811/2012
establecida en una norma es

por el articulo 2 del D.S.

determinada multa ante la infi

Ahora bien, cabe hacer notarl|

al incumplimiento del Instru
Santa Cruz, que determina |
Almacenaje dirigido a las Es
Ise encuentra establecida e

“/ aplicacion del citado inciso c)

RA 667/2011.

Por lo que al ser un caso

corresponde la solicitud de

ocupa ni corresponde la aplic
relacion alguna entre la RA 6

erroneamente pretende la Estg
La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esq. Campos

Santa Cruz: Av San Martin N° 1700, casi 4to ani

5de6 Cochabamba: Calle Néstor Galindo |}

Tarija: Calle Alejandro

objeto del presente recurso de revocatoria, se encuentra
yecifica - inc. b) del articulo 69 del Reglamento, modificado
26821 - teniendo como sancion la imposicion de una
gccion cometida, que es lo que confunde la recurrente.

la recurrente que la mencionada RA 667/2011, se refiere
vo de 24 de diciembre de 2008 emitido por la Distrital de
horarios para el recojo de combustibles de las Plantas de
iones de Servicio de ese departamento, infraccion que no
una norma especifica, por lo que no corresponderia la
eI articulo 110 de la Ley 3058, tal y como se procedi6 en la

0
té
n

totalmente diferente al que nos atafie actualmente, no
Ifi |aplicacién de una norma que no viene al caso que nos
cion de su procedimiento, puesto que no existe analogia ni
12011 y el actual recurso de revocatoria interpuesto, como
cion.
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RARR-ANH-DJ N° 0064/2016
La Paz, 10 de junio de 2016

4

En conclusién se colige qug| no existe ninguna discriminacion hacia la recurrente con
relacion al procedimiento ar’ﬂ ado en la emision de la RA 1811/2012, puesto que la

aplicacion del inciso c) del aficulo 110 de la Ley 3058 dentro de la RA 667/2011, no es
viable por su manifiesta imprqc ,edenCIa

CONSIDERANDO:

desvirtud la comision de la ipfraccion, por lo que la sancién impuesta mediante la RA

Que del analisis de los descE"gos expuestos por la Estacién, se tiene que la misma no
1811/2012 de 19 de julio de 2012, es correcta.

CONSIDERANDO:

Que por todo lo expuesto y cu 'nplzdas las formalidades de ley, considerando los extremos
que hacen al analisis juridico en el presente recurso de revocatoria, se concluye que la
actuacion de la Agencia Nagjonal de Hidrocarburos en el acto recurrido - Resolucion
Administrativa ANH N° 1811/2012 de 19 de julio de 2012 - es legitima, y se enmarca en la
normativa vigente aplicable. |

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto gn el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de

febrero de 2009, que deterijind la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional, se emitifi la Resoluciéon Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de
mayo de 2009 y la Resolucid i4"\dm|n|strat|\4ra| ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009,
mediante las cuales se ad.q:uo el cambio de nombre de la Superintendencia de
Hidrocarburos por el de Ageng¢ja Nacional de Hidrocarburos.

iE2s
iE g; POR TANTO:
= %2 El Director Ejecutivo Interino ¢ie la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
e ';3 facultades y atribuciones que [la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del
\ ‘E %3 articulo 10 de la Ley 1600, y ¢ nforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,

RESUELVE: f

UIDAD LE
BEERGIA NAGH

IEFE
vEr=

UNICO.- RECHAZAR el Rec jso de Revocatoria interpuesto por la Estacién de Servicio
“EL BIBOSI", contra la Resogclon Administrativa ANH N° 1811/2012 de 19 de julio de
2012, confirmando por lo tantd en todas sus partes el acto administrativo impugnado, de
acuerdo a lo establecido en 4l inciso c), paragrafo Il del articulo 89 del Reglamento a la
Ley de Procedimiento Admif #strativo, aprobado mediante D.S. N° 27172 de 15 de
septiembre de 2003.

Notifiguese mediante cédula.
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