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VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria intg
“Distribuidora Warnes” (Distrifp
Resolucién Administrativa ANH

cursante de fs. 22 a 27 de o

(Agencia), sus antecedentes, Igs

Y
CONSIDERANDO:

Que mediante Informe CMIS

de fs. 1 a 2 de obrados, el m

01 de la Distribuidora

aproximadamente a una ca

interno 01 con placa de cont

una venta irregular al entrg
regulador, incumpliendo asi ¢

Que la Planilla de Inspeccio
cursante a fs. 6 de obrad
aproximadamente se encont
control 559-TBl intentang
aproximadamente a una cam

CONSIDERANDO:

Que mediante Auto de 29 dg
la Agencia formulé cargos
entregar GLP en garrafas en
la ANH, conducta contravenci
sancionada por el inciso a) d§g
2007.

CONSIDERANDO:

Que mediante memorial pres

16 de obrados, la Distribuidf

2013, adjuntando al mismg
obrados; una Nota del H. Gg
dirigida al Jefe de la Unidad

De Soliz al Intendente Municjj

CONSIDERANDO:

Que mediante la RA 3878/20
cargo formulado mediante Al
Planta Distribuidora de GLP

GLP en garrafas en lugares d}

ANH, conducta contravencior
inc. a) del art.14 del Decreto $
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rpuesto por la Planta Distribuidora de GLP en Garrafas
idora), cursante de fs. 37 a 39 de obrados, contra la
0. 3878/2013 de 10 de enero de 2014 (RA 3878/2013),
ados, emitida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos
leyes y preceptos legales cuya contravencion se acusa,

smo en su numeral 2 indicé que se encontrd al interno
tando comercializar un volumen de 50 garrafas
oneta particular, y en el numeral 3 concluy6 que el
ol 559-TBI de la Distribuidora se encontraba realizando
ar garrafas a un camiéon no autorizado por el ente
inciso ¢) del articulo 13 del D.S. 29158, adjuntando al
fs. 3 a 5 de obrados.

6 al camion de la distribuidora Warnes con placa de
o comercializar un volumen de 60 garrafas
neta particular color azul”.

oviembre de 2013, cursante de fs. 8 a 11 de obrados,
ontra la Distribuidora por ser presunta responsable de
jgares distintos a su Planta de Distribucioén autorizada por
al que se encuentra prevista en el inciso c) del Art. 13 y
rt.14 del Decreto Supremo No. 29158 de 13 de junio de

ntado el 18 de diciembre de 2013, cursante de fs. 15 a
a contestd el Auto de Cargos de 29 de noviembre de
en calidad de prueba cursantes de fs. 17 a 19 de
ierno Municipal de Minero, una Nota de la Distribuidora
e Santa Cruz, y una Nota de la Sra. Rocio Bravo Vda.
al de Minero.

13 la Agencia resolvié lo siguiente: Declarar PROBADO el
de fecha 29 de noviembre de 2013, contra la Empresa
Garrafas “DISTRIBUIDORA WARNES” ..., por entregar
intos a su Planta de Distribucion de GLP autorizada por la
que se encuentra tipificada en el inciso c) del Art.13 'y el
premo No. 29158 de 13 de junio de 2007".
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Que mediante memorial de 1
Distribuidora solicité aclaracion

la Agencia emitido el Auto de |

mediante el cual ratifica la RA 3878/2013.

CONSIDERANDO:

Que mediante proveido de 17
Agencia admitié el recurso de

3878/2013, y dispuso la apertyr

clausurado mediante proveido

CONSIDERANDO:

Que entrando al analisis de lo

fundamentos juridicos:

o X

9001:2008
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de enero de 2014, cursante a fs. 31 de obrados, la
complementacion de la citada RA 3878/2013, habiendo
de enero de 2014, cursante de fs. 32 a 35 de obrados,

e febrero de 2014, cursante a fs. 40 de obrados, esta
evocatoria interpuesto por la Distribuidora contra la RA
de un término de prueba de diez dias, el mismo que fue
31 de marzo de 2014, cursante a fs. 42 de obrados.

s elementos substanciales, se establecen los siguientes

1. La recurrente indicé que

fundamento y del elemento da

almacend GLP en un lugar digft
como lo corrobora la misma
no se infringié el inciso c) de

realizé en el Auto de Cargos de

hechos acontecidos, contravi
tipicidad, es decir subsumir lo
infringida.

Con caracter previo cabe indig :
. una comunig¢acion previa y detallada de la acusacion formulada, la que

el derecho a: *
debe describir con precision I

exponer las razones de sus de

la Administracién y su contrg
Buenos Aires, pag. 6, citado pf

Uno de los principios que deb
Acusatorio que sirve a ciertaﬂ
finalidades son entre otras |

posibilitar una defensa eficaz.

10

Estos principios son los que rg

“ARTICULO 71° (Principios

autoridades competentes depa

principios de legalidad,

X

iste una violacién al principio de tipicidad, ausencia de
sa, puesto que la Distribuidora no entregd, depositdé o
to a la Planta de Distribucién y tampoco comercializo, tal

anilla de Inspeccion 007920, por lo que consideramos que

art.13 del D.S 29158, quedando claro que la Agencia no
29 de noviembre de 2013 la tipificacion adecuada de los
ndo de esta manera los principio de taxatividad y de
hechos acontecidos a la disposicion que se sefiala como

r que la doctrina es uniforme al reconocer al administrado

conducta atribuida y la norma infringida para que pueda
ensas...”. (Miguel Nathan, “La potestad sancionatoria de
| judicial de cara a la realidad normativa”. El Derecho,
Guido Tawil).

ser tomado en cuenta en el presente caso, es el Principio
finalidades dentro del procedimiento sancionador, dichas
de delimitar el objeto del proceso, y en consecuencia

oge nuestro ordenamiento juridico en la Ley 2341:

ancionadores).- Las sanciones administrativas que las
n imponer a las personas, estaran inspiradas en los

procedimiento punitivo e irretr

ARTICULO 72° (Principio
podran ser impuestas cuando
procedimiento establecido en

ARTICULO 73° (Principio de T

I Son infracciones |a
definidas en las ley
Sélo podran impo
establecidas en lag|l:
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o

nicidad, presuncién de inocencia, proporcionalidad,
ctividad.
Legalidad).- Las sanciones administrativas solamente

astas hayan sido previstas por norma expresa, conforme al

presente ley y disposiciones reglamentarias aplicables.
icidad).

ministrativas las acciones u omisiones expresamente
y disposiciones reglamentarias.
erse aquellas sanciones administrativas expresamente

]

eyes y disposiciones reglamentarias....”.
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ARTICULO 74° (Principio de Presuncion de Inocencia).- En concordancia con la
prescripcién constitucional, se| presume la inocencia de las personas mientras no se
demuestre lo contrario en idongo procedimiento administrativo.”

1.1 Ahora bien y conforme a Ip citado precedentemente, corresponde establecer si entre
la Planilla de Inspeccioén 007920, la infraccién descrita en el Informe CMISC 1383/2012 de
20 de noviembre de 2012, la agusacion formulada por la administracion —Auto de cargo de
29 de noviembre de 2013- y|lla RA 3878/2013, existe una adecuada correspondencia
conforme a lo dispuesto por lajnormativa vigente aplicable.

5—:—1._)

En el presente caso de autos, gorresponde observar que:

JEFE UNIDAD LEGAL DE RECURSOS - DJ
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

iones de Distribuciéon de GLP en Garrafas 007920
/10/1|2 a horas 11:30 aproximadamente se encontro al
camion de la distribuidora arnes con placa de control 559-TBI intentando
comercializar _un_volumen lde 50 garrafas aproximadamente a una camioneta
particular color azul ...". (El sjbrayado nos pertenece).

La Planilla de Inspecciéon C
(fs.B), indico: “Que en fecha 2

Mediante Informe CMISC N° 1383/2012 de 20 de noviembre de 2012 (fs.1-2) obrados,
el mismo en el numeral 2. [(Analisis) indicé que “se encontré al interno 01 de la
Distribuidora Warnes con placa de control 559-TBI intentando comercializar un
volumen de 50 garrafas aprgximadamente ..."., y en el numeral 3. (Conclusion) del
mismo informe de manera dontradictoria dice: “Se concluye que el interno 01 con
placa de control 559-TBI de||la Distribuidora Warnes se _encontraba realizando una
venta irregular al entregar ggrrafas a un camién no autorizado por el ente regulador,
...". (El subrayado nos perterjece).

Posteriormente, el ente regl;'r or mediante Auto de 29 de noviembre de 2013 (fs.8-11)
dispuso lo siguiente: “Formul argo contra la Empresa Planta Distribuidora de GLP en
Garrafas “Distribuidora Warnesi ... por ser presunta responsable de entregar GLP en
garrafas en lugares distintos d/su planta de distribucién autorizada por la ANH, conducta
contravencional que se encuefitra prevista en el inciso c) del Art. 13 y sancionada por el
inciso a) del Art.14 del Decfeto Supremo No. 29158 de 13 de junio de 2007". (El
subrayado nos pertenece).

Asimismo, la citada RA 3878/2013 resolvié lo siguiente:

“PRIMERO.- Declarar PROBADO el cargo formulado mediante Auto de fecha 29 de
noviembre de 2013, contra Empresa Planta Distribuidora de GLP en Garrafas
“DISTRIBUIDORA WARNES" |..., por entregar GLP en garrafas en lugares distintos a su
Planta de Distribucién de GLR)| autorizada por la ANH, conducta contravencional que se
encuentra tipificada en el incigo c) del Art.13 y el inc. a) del art.14 del Decreto Supremo
No. 29158 de 13 de junio de 2(J07". (El subrayado nos pertenece).

Por lo que, y conforme a lo|mencionado y anotado precedentemente, se establece
que conforme a lo registrado ¢n la Planilla de Inspeccién Camiones de Distribucion de
GLP en Garrafas 007920 cl‘ 24 de octubre de 2012 y el Informe CMISC N°
1383/2012 de 20 de noviembre de 2012 (numeral 2.), se indicé que se intentaba
comercializar un volumen de §0 garrafas aproximadamente, y en forma contradictoria
el mismo Informe en el numeral 3. concluyé que la Distribuidora se encontraba
realizando una venta irregular al entregar garrafas a un camién no autorizado por el
ente regulador, y por Ultimo|tanto el Auto de Cargos asi como la RA 3878/2013 se
refieren a una conducta distifita a las citadas consistente en haber entregado GLP en
garrafas en lugares distintos ja su Planta.
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Sin embargo, en el primer cq
2013 en forma erronea sefalg
fecha 24 de octubre de 201

numero de interno 01 de la Di

50 garrafas”, cuando la
comercializar un volumen de
numeral 2. del Informe CMI§
no es lo mismo comercializa
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siderando del Auto de Cargos de 29 de noviembre de
que: “tanto la Planilla como el Informe, sefialan que en
, la Localidad Minero se encontré al camion con el
tribuidora Warnes ... comercializando un volumen de
Planilla en forma expresa establecido ‘“intentando
50 garrafas”, que es lo que también se expreso en el
N° 1383/2012 de 20 de noviembre de 2012, es decir
que intentar comercializar, cuya naturaleza y efectos

juridicos son distintos. De ahiL

del Auto de Cargos de 29
proceso.

2. Al respecto cabe determingr
ello conlleva, el establecer cug
Planilla de Inspeccion Camio

Probar consiste en aquella act

operaciones que tratan de
determinado. En la via adm

verificacion del conjunto de da

La Planilla de Inspeccidén cons
seno del derecho administra
hechos ocurridos. El singulan
fundamenta en la certeza que|e
en él son ciertos, es decir hade
existencia, salvo prueba en co

Este instrumento -Planilla de |
momento de efectuarse la ing
firmado tanto por los funciong
Distribuidora dando plena fe dg
conducta descrita esta circuns
un volumen de 50 garrafas a
conforme a la conducta descr
que se haya entregado GLP ¢
como erroneamente se ha es
2013 asi como en la RA 3878/2

Por lo tanto, se concluye qus
causalidad entre los antecedg
aplicable y la decision adoptaqg

2.1 Ahora bien, habiendo qug
enmarco en haber intentado ¢
corresponde establecer si la
aplicable.

Con caracter previo correspo
alcance del mismo conforme 3|!

El Diccionario Enciclopédicg

-
=

que el fundamento que sirvié de causa para la emision
noviembre de 2013, no se ajustdé a los datos del

con caracter previo y por los efectos e implicancias que
el alcance y valor probatorio respecto a la mencionada
es de Distribucién de GLP en Garrafas 007920.

dad tendiente a acreditar la veracidad o inexactitud de los
a objetiva de la resolucion que se emita, es el conjunto de

‘ tener la conviccion del juzgador respecto a un dato
istrativa la actividad probatoria no se dirige tanto a la

ituye un instrumento juridico de primera importancia en el

o, respecto a la comprobacién o constatacion de los
caracteristico valor probatorio de este instrumento se
derecho le reconoce, en sentido que los datos reflejados
plena prueba en cuanto a los datos que manifiestan su
rario.

speccion- traduce entre otros, lo ocurrido evidentemente a
eccion por parte de la Agencia, de ahi que el mismo es
os de la Agencia asi como por el propio personal de la
lo ocurrido en la inspeccion de referencia, es decir que la
rita en relacion a que se estaba intentando comercializar
oximadamente a una camioneta particular. Por lo que, y
y registrada en la Planilla de Inspeccion, no es evidente
garrafas en lugares distintos a su Planta de Distribucién
blecido tanto en Auto de Cargos de 29 de noviembre de
013.

o existe una adecuada correspondencia de relaciéon de

tes de hecho, la conducta de la recurrente, el derecho

ado establecido que la conducta de la Distribuidora se
ercializar un volumen de 50 garrafas aproximadamente,

entativa es sancionable conforme a la normativa vigente

e delimitar qué se entiende por comercializacion y cual el
o previsto por la normativa legal vigente.

de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas, Editorial

Heliasta, en su pag.210-212, dlefine de la siguiente manera:
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CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto
febrero de 2009, que deter
Estado Plurinacional, se emiti
de mayo de 2009 y la Resolu
2009, mediante las cuales se
Hidrocarburos por el de Agenc

POR TANTO:
El Director Ejecutivo Interino dg
facultades y atribuciones que I(m
articulo 10 de la Ley 1600, y ¢

RESUELVE:

=

2014, de conformidad a lo eg

UNICO.- Revocar la Resoluci‘l
Reglamento a la Ley de Proce

—

Notifiquese mediante cédula.

ng. Gary Medrano Vilia

6de6
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1 el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
iné la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del

la Resolucion Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6

ibn Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de
adecud el cambio de nombre de la Superintendencia de

Nacional de Hidrocarburos.

la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las

3 ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del

forme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,

1 Administrativa ANH No. 3878/2013 de 10 de enero de
ablecido por el inciso b), paragrafo Il del articulo 89 del
miento Administrativo, aprobado mediante el D.S. 27172.
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