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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RAR-ANH-ULGR No. 0033/2016
La Paz, 26 de enero de 2016

VISTOS:

La nota YPFB/GNC-3193 DNDC-2265, de 16 de diciembre de 2015 por la cual YPFB solicita
ampliacién de vigencia de Licencias Transitorias para Estaciones de Servicio de su
propiedad.

La nota YPFB/GCIL-020/DP0O-011/DCOM-014/2016, de 12 de enero de 2016, por la cual
YPFB reitera la solicitud de ampliacién de vigencia de Licencias Transitorias para Estaciones
de Servicio de su propiedad.

Informe Técnico INF-TEC- DCD-UEL 0051/2016 de 25 de enero de 2016.
CONSIDERANDO:

Que, la Ex Superintendencia de Hidrocarburos estableci6 mediante Resolucién
Administrativa SSDH N°601/2001 de fecha 23 de Noviembre de 2001 que “las Estaciones de
Servicio de propiedad de YPFB continuaran operando hasta que el gobierno decida su
privatizacién o destino sin perjuicio de someterse a las normas de seguridad dispuestas por
el Reglamento de Construccién de Estaciones de Combustibles Liquidos”.

Que, en fecha 21 de Abril del 2003 se emite la nota SH2771 DRC 0998/2003 mediante la
cual se hace conocer a YPFB que producto de la evaluacion técnica efectuada se establece
que las estaciones de servicio de su propiedad se encuentran en precarias condiciones
técnicas y de seguridad, situacion que amerita acciones inmediatas a fin de precautelar la
seguridad e integridad del publico usuario.

S

Que, en fecha 27 de Marzo del 2006 la Superintendencia de Hidrocarburos hoy Agencia
Nacional de Hidrocarburos remite la nota SH 02437 DRC1123/2006, mediante la cual
adjunta los informes técnicos de inspeccion de las estaciones de servicio de propiedad de
YPFB para su conocimiento y correccién de las observaciones técnicas.

Que, en fecha 28 de Julio del 2010 se emite la nota ANH 5057 DRC 1950/2010 por la que se
hace conocer a YPFB que previo a realizar modificaciones, ampliacién y/o adecuaciones de
sus instalaciones, estas deberan ser autorizadas previamente por la ANH.

Que, en fecha 16 de Agosto del 2010 se emite la nota ANH 5883 DRC2239/2010, mediante
la cual se pone a conocimiento del Ministerio de Hidrocarburos y Energia la situacién de las
estaciones de servicio de propiedad de YPFB respecto a temas de seguridad.

Que, de acuerdo a nota MHE 5595 VMICTAH 0799 recepcionada por la ANH en fecha 2 de
septiembre de 2010, el Ministerio de Hidrocarburos se pronuncio sefialando que ninguna
disposicion legal vigente a la fecha, faculta a YPFB u otra Institucion del sector, el
incumplimiento de normas técnicas, de seguridad y cuidado medio ambiental.

Que, en fecha 09 de Noviembre del 2011 y mediante nota YPFB/GNC-3619/2011, YPFB
remite el informe técnico YPFB/GNC/UTP/185/2011 respecto al estado de las estaciones de
servicio de su propiedad.
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Que, en fecha 08 de Febrero del 2012 se emite la nota ANH 1139 DJ 0267/2012, mediante la
cual se solicita a YPFB la complementacién de informacién remitida a la ANH mediante nota
YPFB/GNC/3619/2012.

Que, el 30 de julio de 2012 la ANH emite la Resoluciéon Administrativa ANH N° 1923/2012,
por la cual otorga un Periodo de Adecuacién a YPFB de 365 dias calendario, para la
obtencion de las Licencias de Operacion de sus Estaciones de Servicio de Combustibles
Liquidos y Estaciones de Servicio de Gas Natural Vehicular y autorizando transitoriamente su
operacion por el tiempo que dure el periodo de adecuacion.

Que, en la resolucion precedente se establece un procedimiento para la presentacion de la
documentacién, la realizaciéon de inspecciones y la emision de informes técnicos verificando
el cumplimiento de las condiciones técnicas y de seguridad de cada Estacion de Servicio,
con el fin de que YPFB proponga a la ANH para su aprobacion, Cronogramas de Ejecucién
de obras de cada Estacién de Servicio y asi obtenga sus respectivas Licencias de Operacién
por adecuacion.

Que, en fecha 24 de septiembre de 2012 el Gerente Nacional de Comercializacion de YPFB
mediante nota YPFB/GNC: 309672012 solicita ampliacion del plazo de 30 dias habiles
administrativos establecidos en el articulo tercero de la Resolucion Administrativa ANH N°
1923/2012 para que YPFB presente documentacion técnica y legal detallada en el Anexo |l
de la mencionada Resolucion, por un periodo adicional de 180 dias calendario.

Que, el 08 de enero de 2013 mediante nota ANH 0231 DCD 0125/2013 la ANH remitié a
YPFB copia de las Planillas de Inspeccion con todas las observaciones de todas las
Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos y el 21 de enero de 2013 mediante nota
ANH 0821 DCD 0373/2013 la ANH remiti6 a YPFB copia de las Planillas de Inspeccién con
todas las observaciones de todas las Estaciones de Servicio de GNV.

Que, en fecha 21 de Enero de 2013 se emite la nota ANH 0821 DCD 0373/2013 mediante la
cual se da a conocer a YPFB un detalle de todas las observaciones encontradas durante las
inspecciones realizadas a las Estaciones de Servicio de GNV a nivel Nacional, conforme lo
establecido en el Articulo Cuarto de la Resolucion Administrativa ANH No. 1923/2012 de 30
de Julio de 2012.

Que, mediante nota ANH 4827 DCD 2103/2013 el Director Ejecutivo de la ANH pone en
conocimiento del Presidente Ejecutivo de YPFB que no se dio cumplimiento con la
presentaciéon de la documentacion sefalada en el Anexo Il de la Resolucidén Administrativa
ANH N° 1923/2012 tal como estipula el resuelve segundo de dicha resolucién ni con la
presentacién de un cronograma de ejecucién de obras de los trabajos de Adecuacion,
incumpliendo de esa manera los resuelve tercero y cuarto de la precitada resolucion.

Que, mediante nota YPFB/GNC-01739/DNES-504/2013 de 18 de junio de 2013 el Gerente
Nacional de Comercializacién de YPFB solicita una nueva ampliacién de 365 dias para dar
cumplimiento a lo sefialado en la Resolucién Administrativa ANH N° 1923/2012 de 30 de julio
de 2012.

Que, en fecha 01 de Agosto de 2013 YPFB remite la nota YPFB/GNC - 2201/DNES -
595/2013, en la cual se adjunta la documentacién sefialada en el Anexo Il de la Resolucion
Administrativa ANH No. 1923/2012 de 30 de Julio de 2012.

Que, mediante informe DCD 1908/2013 se informa que de las 38 estaciones de servicio solo
se recibié las carpetas de 26 estaciones, que de acuerdo a la revisidn realizada a las 26
carpetas la documentaciéon no se encontraria completa, ni tampoco se habrian presentado
los cronogramas de ejecucion de obras para su adecuacién ni subsanacion de las
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observaciones realizadas por la ANH. Por todo lo anteriormente sefialado, el mencionado
informe recomendé se otorgue un plazo maximo de ampliacién hasta el 31 de diciembre de
2013, para que complete la documentacion sefialada y remita los cronogramas de ejecucion
de obras.

Que, mediante Resolucién Administrativa ANH N° 2050/2013 de 13 de agosto de 2013 se
resuelve ampliar el plazo establecido en el articulo primero de la Resolucién Administrativa
N° 1923/2012 de 30 de julio de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2013, debiendo hasta esa
fecha YPFB completar la documentacion prevista en el Anexo Il en originales o fotocopias
legalizadas y remitir el cronograma de ejecucién de obras de cada estacidn de servicio a su
cargo para que atienda las observaciones realizadas durante las inspecciones técnicas.

Que, el 26 de diciembre de 2013 el Gerente Nacional de Comercializacion de YPFB
mediante nota YPFB/GNC-4037-DNES-995/2013 solicita una nueva ampliacién a la
Resolucion ANH N° 1923/2012 de 30 de julio de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2014,

Que, el 31 de diciembre de 2013 el Director Nacional de Distritos Comerciales de YPFB
mediante nota YPFB/DNDC-788/2013 informa que en reuniones sostenidas con los Distritos
Comerciales a nivel nacional pertenecientes a la Gerencia Nacional de Comercializacién se
han verificado el cumplimiento del 80% de las observaciones realizadas por la ANH y que
YPFB tiene destinado en su presupuesto aprobado para la gestion 2014 un monto total de
Bs. 34.670.325 para la adecuacion, implementacién y/o subsanacion de las observaciones
emitidas por la ANH a las Estaciones de Servicio de propiedad de YPFB.

Que, de acuerdo al Informe DCD 3380/2013 de 31 de diciembre de 2013 la Direccién de
Comercializacion de Derivados y Distribucion de Gas Natural sefiala todas las
imposibilidades técnicas que tienen varias Estaciones de Servicio de YPFB para adecuarse
al actual Reglamento por lo que recomienda se trabaje en un Reglamento especifico para las
Estaciones de Servicio de YPFB precautelando condiciones minimas de operatividad y
seguridad; asimismo recomienda que para garantizar la continuidad de la prestacion de
servicios en el pais se autorice transitoriamente la operacion de las Estaciones de propiedad
de YPFB.

Que, en fecha 31 de Diciembre de 2013 se emite la Resolucion Administrativa ANH N°
4022/2013 autorizando transitoriamente la operacién de las estaciones de servicio de
propiedad de YPFB hasta el 30 de Abril de 2014. Asimismo dicha Resolucion en su resuelve
segundo establece “que YPFB debia presentar un proyecto de Reglamento especifico para
la adecuacion de sus estaciones”

Que, en fecha 29 de Abril de 2014, YPFB mediante nota YPFB/GNC-1065-DCDC-
0511/2014, solicita la otorgacién de Licencias Transitorias para sus estaciones de servicio.
Asimismo adjunta el listado de todas sus estaciones de servicio.

Que, en fecha 21 de mayo de 2014 se emite la Resolucién Administrativa ANH N° 1308/2014
mediante la cual se autoriza la emisiéon de las Licencias Transitorias a 38 Estaciones de
Servicio de propiedad de YPFB.

Que, en fecha 15 de enero de 2015 se otorgan las Licencia Transitorias para cada una de las
38 Estaciones de Estaciones de Servicio de propiedad de YPFB, con vigencia hasta fecha 14
de enero de 2016

Que, en fecha 16 de diciembre de 2015 Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos ingresa
la nota con cite YPFB/GNC-3193 DNDC-2265/2015 mediante la cual solicita la ampliacién de
vigencia de las Licencias Transitorias de sus 38 Estaciones de Servicio por un plazo de un
afo, con el propdsito de adecuar sus instalaciones.
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Que, en fecha 28 de diciembre de 2015 se emite el informe técnico DCD UEL 1074/2015 que
concluye que YPFB no cumplié con lo establecido en la Resolucion Administrativa 1308/2014
referente a la presentacion de los cronogramas de adecuacion.

Que, en fecha 12 de enero de 2016 YPFB reitera su solicitud de ampliacion de las Licencias
Transitorias de sus Estaciones de Servicio dentro del plazo de vigencia de la Resolucidn
Administrativa, adjuntando el estado de las subsanaciones a las observaciones realizadas
por la ANH, en lo cual se observa que no pudieron concluir con todos los trabajos de
adecuacion, sin embargo se ve que YPFB viene subsanado las observaciones.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 361 de la Constitucion Politica del Estado otorga a YPFB un nuevo rol,
sefialando que es una empresa de derecho publico, inembargable con autonomia de gestion
administrativa, técnica y econémica, en el marco de la politica estatal de hidrocarburos, bajo
tuicion del Ministerio del ramo y como brazo operativo del Estado, es la Unica facultada para
realizar las actividades de la cadena productiva de hidrocarburos y su comercializacion.

Que, el Articulo 365 de la Constitucion Politica del Estado establece “Una institucion
autarquica de derecho publico, con autonomia de gestion administrativa, técnica y
economica, bajo la tuicién del Ministerio del ramo, sera responsable de regular, controlar,
supervisar y fiscalizar las actividades de toda la cadena productiva hasta la industrializacion,
en el marco de la politica estatal de hidrocarburos conforme con la ley”.

Que, mediante Ley N° 1600, de fecha 28 de octubre de 1994, se crea el Sistema de
Regulacion Sectorial (SIRESE), cuyo objetivo es regular, controlar y supervisar todas las
actividades sujetas a su jurisdiccion y competencia, entre las cuales se encuentran las
actividades referidas al sector de hidrocarburos, sometiéndolas a las regulaciones
establecidas en las respectivas normas sectoriales.

Que, los incisos a) y d) del Articulo 10 de la Ley SIRESE N° 1600 e inciso a) del Articulo 25
de la Ley N° 3058 de Hidrocarburos de fecha 17 de mayo de 2005, establece que dentro de
las atribuciones generales y especificas de la Superintendencia de Hidrocarburos, ahora
Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH, estan la de cumplir y hacer cumplir las normas
legales sectoriales y sus reglamentos, vigilar la correcta prestacion de los servicios por parte
de las empresas y entidades bajo su jurisdiccion reguladora y proteger los derechos de los
consumidores.

Que, el inciso c) del articulo 10 de la Ley No. 1600 de 28 de octubre de 1994 sefiala que es
atribucién del Ente Regulador otorgar licencias y autorizaciones conforme a las condiciones
establecidas en dicha ley, en normas legales sectoriales y en reglamentos correspondientes.

Que, el articulo 10 de la Ley de Hidrocarburos N° 3058 de 17 de mayo de 2005, establece
como principios que rigen la actividad petrolera, la eficiencia, la transparencia, la calidad y la
continuidad de los servicios, asegurando satisfacer la demanda del mercado interno de
manera permanente e ininterrumpida.

Que, conforme al articulo 14 de la citada Ley, son Servicios Publicos las actividades de
transporte, refinacion, almacenaje, comercializacion, distribucién de gas natural por redes, el
suministro y distribucion de los productos refinados de petréleo y de las plantas de proceso
en el mercado interno, los cuales deben ser prestados de manera regular y continda para
satisfacer las necesidades energéticas de la poblacién y de la industria orientada al
desarrollo del Pais.
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Que, de acuerdo a los articulos 24 y 25 de la Ley de Hidrocarburos, la Superintendencia de
Hidrocarburos ahora Agencia Nacional de Hidrocarburos es el Ente Regulador de las
actividades de transporte, refinacién, comercializacion de productos derivados y distribucién
de gas natural por redes; teniendo entre sus atribuciones especificas la facultad de otorgar
concesiones, licencias y autorizaciones para las actividades sujetas a regulacion, velar por el
cumplimiento de los derechos y obligaciones de las entidades sujetas a su competencia y
proteger los derechos de los consumidores.

Que, la Ley de Desarrollo Sostenible del Sector de Hidrocarburos N° 3740 de 31 de agosto
de 2007, en su articulo 3 establece que en cumplimiento a lo establecido en la Ley de
Hidrocarburos N° 3058, el Poder Ejecutivo, con caracter prioritario, debe garantizar la
atencién del mercado interno de manera permanente e ininterrumpida, considerando el
consumo doméstico, comercial e industrial y el transporte.

Que, a fin de dar continuidad en la prestacion de servicios después de la promulgacion de la
Ley de Hidrocarburos N° 3058, el Poder Ejecutivo emitié el Decreto Supremo N° 28173 de
fecha 20 de mayo de 2005, el cual dispone la creacién de un régimen transitorio en cuanto a
las actividades hidrocarburiferas, autorizando al Ente Regulador aplicar en tanto sea
aprobada la nueva reglamentacion, el Reglamento para Construccién y Operacion de
Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos aprobado mediante Decreto Supremo N°
24721 de 23 de julio de 1997 y el Reglamento para Construcciéon y Operacién de Estaciones
de Servicio de Gas Natural Vehicular y Talleres de Conversiéon de Gas Natural aprobado
mediante Decreto Supremo N°27956 de 22 de diciembre de 2004, entre otros.

Que, los mencionados Reglamentos fueron creados en el marco de la anterior Ley de
Hidrocarburos, por lo que establecen requisitos legales, técnicos y de seguridad solo para
empresas privadas dedicadas a la comercializaciéon de hidrocarburos y no se encuentran
acorde a la nueva politica estatal de hidrocarburos del Estado Plurinacional de Bolivia, la
cual otorga a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos un rol protagénico dentro de las
actividades de toda la cadena hidrocarburifera.

Que, el Decreto Supremo 28701 de 1 de Mayo de 2006 establece que YPFB, a nombre y en
representacion del Estado, en ejercicio pleno de la propiedad de todos los hidrocarburos
producidos en el pais, asume su comercializacién, definiendo las condiciones, volumenes y
precios tanto para el mercado interno, como para la exportacion y la industrializacién.

CONSIDERANDO:

Que, bajo el precepto de Calidad y Transparencia de la Gestion que rige la Ley de la
Empresa Publica N° 466 de 26 de diciembre de 2013, la empresas publicas deberan cumplir
normas y procedimientos para garantizar la eficiencia, eficacia y calidad en su gestion
administrativa y en la provisién de bienes y prestacion de servicios que oferten.

Que, de acuerdo al paragrafo Ill del articulo 7 de la Ley N° 466, las empresas publicas se
sujetan a las normas de regulacion del sector al que pertenecen.

Que, conforme a la Disposicion Séptima de las Disposiciones Finales de la Ley de Empresas
Publicas, para el cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 365 de la Constitucién Politica
del Estado la ANH queda encargada de emitir normativa técnico juridica necesaria para el
cumplimiento de sus atribuciones de regulacion, control, supervision y fiscalizaciéon de todas
las actividades del circuito productivo.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 5 de la Ley de Procedimiento Administrativo N° 2341 de 23 de abril de 2002
sefala que los érganos administrativos tendran competencia para conocer y resolver un
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asunto administrativo cuando este emane, derive o resulte expresamente de la Constitucion
Politica del Estado, las leyes y las disposiciones reglamentarias, siendo la competencia
irrenunciable, inexcusable y de ejercicio obligatorio.

Que, el Art. 16 de la Ley 2341 de Procedimiento Administrativo establece los derechos de las
personas y en el inc. a) establece “a formular peticiones ante la Administracion Publica,
individual o colectivamente; de la misma forma el inc. h) establece que tienen derecho “a
obtener una respuesta fundada y motivada a las peticiones y solicitudes que formulen”

Que, la Administracién Publica no puede alegar desconocimiento, obscuridad o vacio legal
conforme al Art. 52 paragrafo Il de la Ley 2341 de Procedimiento Administrativo; por lo que
es necesario establecer las condiciones técnicas, legales y reglamentarias para otorgar a los
administrados la licencia transitoria.

Que, los procedimientos administrativos se desarrollaran bajo los principios de economia,
simplicidad y celeridad, evitando la realizacion de tramites, formalismos o diligencias
innecesarias.

CONSIDERANDO:
Que, el Informe Técnico INF-TEC- DCD-UEL 0051/2016 de 25 de enero de 2016, concluye:

YPFB en su Nota de reiteracion de solicitud de ampliacién de las Licencias
Transitorias de sus Estaciones de Servicio, adjunta el estado de las subsanaciones a
las observaciones realizadas por la ANH, las cuales se encuentran en proceso de
adecuacioén por lo que la DCD recomienda a su autoridad ampliar la Resolucion
Administrativa ANH N° 1308/2014 por un periodo de un afo.

Se debe tomar en cuenta que en algunas regiones las Estaciones de Servicio de
propiedad de YPFB son las Unicas que abastecen de combustibles liquidos.

Continuar con las gestiones correspondientes ante el Ministerio de Hidrocarburos
para la aprobacién de las modificaciones a Decreto Supremo N° 24721.

POR TANTO,

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos en ejercicio de las
atribuciones conferidas por la Ley N° 1600 del Sistema de Regulaciéon Sectorial, Ley de
Hidrocarburos N° 3058 de 17 de mayo de 2005, Ley de la Empresa Publica N° 466 de 26 de
diciembre de 2013 y demas normas legales sectoriales aplicables;

RESUELVE:

UNICO.- Otorgar un plazo ampliatorio a la vigencia de la Resolucién Administrativa ANH N°
1308/2014 por el periodo de un afio calendario computable a partir de la notificacién de la
presente resolucion.

Registrese, comuniquese y archivese.

- Gary Medrano VillamorMBA.
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