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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RAPS-ANH-DJ N° 0270/2016
La Paz, 28 de octubre de 2016

VISTOS:

El Auto de Cargo de 29 de diciembre de 2011 (en adelante el Auto), emitido por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (en adelante la ANH), los antecedentes del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra la Empresa Tarijefia de Gas (en
adelante EMTAGAS); las disposiciones normativas aplicables y:

CONSIDERANDO:

Que el Informe DRC 2815/2011 de 01 de noviembre de 2011, en lo pertinente de su parte
de analisis sefala que:

“En relacion a los depdsitos realizados por Emtagas segun establece la normativa
vigente se hace conocer que Emtagas presenta retrasos segun el cuadro a
. continuacion:

MES FECHA MAXIMA DE FECHA DE DEPOSITO DIAS DE
DEPOSITO REALIZADO POR ATRASO
EMTAGAS
Febrero 10/04/2010 19/04/2010 9
Diciembre 10/02/2011 11/02/2011 1
TOTAL DIAS 10”7

Que en ese sentido el mismos Informe DRC 2815/2011, concluye que:

“Emtagas realizé los depésitos correspondientes a los meses de Febrero y Diciembre
con retrasos, (...)"

Que en razon al indicio de infraccion al marco normativo que hace al sector de
hidrocarburos, esta entidad reguladora mediante Auto de 29 de diciembre de 2011,

' formulé cargo contra EMTAGAS, sefialando en su parte considerativa que EMTAGAS en
fecha 25 de mayo de 2005 aperturo6 la cuenta corriente “Fondo de Desarrollo de Redes
Emtagas” N° 6015012483377 en el Banco de Crédito, en la que realiz6 los depdsitos
correspondientes al fondo de redes pero con un retraso de 01 dia en el mes de febrero de
2011.

Que en ese sentido, el referido Auto de Cargo de 29 de diciembre de 2011, dispone la
formulacién de cargo “(...) por ser presunta responsable de incumplir con el depésito de
los recursos generados en el fondo de redes en el plazo o tiempo establecido para tal
efecto, conducta contravencional que se encuentra prevista y sancionada en el Art. 122 y
el inciso r) del Art. 103 del Art. 103 del Reglamento de Distribucién de Gas Natural por
Redes aprobado mediante Decreto Supremo No. 28291 de 11 de agosto de 2005".

Que mediante memorial presentado el 29 de febrero de 2012, EMTAGAS argumenta lo

% siguiente:
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La Paz, 28 de octubre de 2016

“De conformidad con lo establecido en el Auto de Cargo, en fecha 25 de mayo de 2005

la Empresa Tarijefia de Gas, apertura la cuenta corriente Fondo de Desarrollo de

Redes de EMTAGAS en el Banco de Crédito, misma en la que realizé los depdsitos

correspondientes al fondo de redes pero con un retraso de 1 dias, en el mes de febrero

2011, por lo que se recomienda que en virtud a la presunta contravencion o infraccion

administrativa cometida por la empresa, se efectien las acciones y sanciones que
correspondan.

El plazo para el depdsito correspondiente al mes de diciembre de 2010 de conformidad
con lo establecido en el Art. 122 del Reglamento de Distribucion de Gas Natural por
Redes aprobado por el D.S. 28291 es de 1 al 10 de febrero de 2011, siendo estos los
10 primeros Dias Calendario del subsiguiente mes, al respecto, tenemos a bien poner
a su conocimiento que en fecha 13 de enero de 2011, asumi funciones como Gerente
General de EMTAGAS, y hasta el 11 de febrero de 2011 recién se procedio a la
habilitacion de firmas en el Banco de Crédito, no pudiendo realizar ningun tipo de
movimientos financieros hasta esa fecha, documentaciéon que fue solicitada al BCP,
. pero que, hasta la fecha no se nos ha remitido, en ese sentido se encuentra
debidamente justificado el no haber realizado el depdsito en la fecha sefialada.

(...) sobre el incumplimiento temporal, podemos sefialar que si bien el retraso tiene 3
elementos, dos de ellos, el elemento subjetivo y la mora no se encuentran presentes
en el presente caso, ya que, no ha existido dolo, ni culpa, ni indulgencia, ni
imprudencia, siento atribuible el retraso a terceros, es decir, a la habilitacion de una
firma para poder realizar las transferencias financieras; por otro lado, la mora no existe
puesto que no existe dafio y tampoco ha sido demostrado el mismo.

(...) Por lo expuesto, se evidencia que no concurren los elementos del incumplimiento
temporal ni el incumplimiento por si mismo, ademas de encontrarse justificado el hecho
imputable a la burocracia bancaria en cuanto a la habilitacion de la firma
correspondiente para poder realizar las transacciones financieras necesarias que se
constituyen en una situacion externa insalvable, imprevisible que se constituye en
fuerza mayor que imposibilita efectuar la cancelacion un dia antes a la efectuada”.

' Que a través de Auto de 07 de abril de 2016 (notificado el 20 de abril de 2016), se dispuso
la apertura de un término de prueba de veinte (20) dias habiles administrativos.

Que no habiéndose presentado pruebas por parte de EMTAGAS dentro del periodo
probatorio, mediante Auto de 23 de mayo de 2016 (notificado el 01 de junio de 2016), se
dispuso la clausura del término probatorio.

Que el Informe INF-DRE 0218/2016 de 03 de junio de 2016, concluye en lo pertinente
que:

= Las pruebas presentadas por la empresa EMTAGAS, por el incumplimiento de
depdsito de los recursos del mes de Diciembre de 2010, no cumplen las condiciones
A necesarias que permitan reconocerse como situacion externa insalvable, imprevisible
j ; '—j que se constituye en fuerza mayor, persistiendo el incumplimiento al plazo establecido
en el Articulo 122 del Reglamento de Distribucion de Gas Natural por Redes,

aprobado mediante Decreto Supremo N° 28291, de acuerdo al siguiente cuadro:
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IMPORTE FECHA LIMITE DE FECHA DE RETRASO
SIS (Sus) DEPOSITO DEPOSITO (Dias) OBSERVACION
dic-10 29.250,27 10/02/2011 11/02/2011 1 DEPOS;{iffZSgERIOR

CONSIDERANDO:

Que el articulo 103 del Reglamento establece que “Los Concesionarios seran
sancionados por la Superintendencia por cometer Infracciones sefialadas a continuacion,
en base al promedio mensual calculado sobre el Margen de Ingresos de Distribucion de
los dltimos tres meses, multiplicado por el porcentaje de penalizacion: (...) 1)
Incumplimiento _del depésito_de los recursos generados en el Fondo de Redes, sera
sancionado con el 5% la primera vez y con el 20% la sequnda vez".

. Que al respecto, el articulo 122 del Reglamento, dispone que “Los Concesionarios y las
actuales empresas distribuidoras_estan obligadas a depositar dentro de los 10 primeros
Dias Calendario del subsiquiente mes en la cuenta bancaria, 1os montos obtenidos como
producto de las rebajas en el precio del gas natural en Puerta de Ciudad (City Gate)”.

CONSIDERANDO:

Que de la consideracion del marco normativo antes descrito, se establecen las siguientes
conclusiones:

Que en observancia del derecho a la defensa, reconocido constitucionalmente no solo

como derecho, sino también como principio y garantia, de las partes dentro de un proceso

(asi también, dentro de los procesos administrativos), y en consideracion del precedente

constitucional vinculante, contenido en la Sentencia Constitucional 1490/2010-R de 06 de

octubre de de 2010, dictada por el Tribunal Constitucional Plurinacional, que establece

que “El Derecho a la defensa en el orden constitucional, no obstante que es un instituto
. integrante de las garantias del debido proceso, ha sido consagrado en forma autonoma,
precisando de manera expresa ene | art. 16.Il de la CPE abr. que: “El derecho a la
defensa_en juicio es inviolable” y el art. 115.11 de la CPE, que “El Estado garantiza el
derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia plural, pronta, oportuna,
gratuita, transparente y sin dilaciones”; este ente regulador, sobre la base de lo sefialado
en el Informe DRC 2815/2011 de 01 de noviembre de 2011, emiti6é el Auto de Cargo de 29
de diciembre de 2011, imputando al administrado el incumplimiento del depésito en los
plazos establecidos, de los recursos correspondientes al Fondo de Redes de los meses
de enero y febrero de la gestion 2012.

Que EMTAGAS a través de memorial presentado el 08 de marzo de 2012, expone los
siguientes argumentos: i) En fecha 11 de febrero de 2011 recién se procedié a la
habilitacion de firmas en el Banco de Crédito, por lo que EMTAGAS no pudo hacer
movimientos financieros hasta esa fecha; i) No ha existido dolo, ni culpa, ni indulgencia,
ni imprudencia, siendo atribuible el retraso a terceros, es decir, a la habilitacion de una
firma para poder realizar las transferencias financieras; y iij) El hecho imputable a la
burocracia bancaria en cuanto a la habilitacién de una firma para realizar transacciones
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financieras, se constituyen en una situaciéon externa insalvable, imprevisible que se

constituye en fuerza mayor que imposibilita efectuar la cancelaciéon un dia antes a la
efectuada.

/

W

Que respecto a los citados argumentos, es pertinente manifestar que segun la normativa
antes anotada, las empresas distribuidoras, tienen la obligacion de depositar dentro de
los 10 primeros dias calendario del subsiguiente mes en una cuenta bancaria, los
recursos provenientes del Fondo de Redes (articulo 122 del Reglamento).

Que en consecuencia, el deber de obrar de depositar en una cuenta en una entidad del
sistema financiero (articulo 121 del Reglamento), previsto en la normativa vigente para las
empresas distribuidoras por concesién, se halla condicionado a un plazo para su
cumplimiento; es decir que para que dicha obligacién se considere cumplida, la empresa
distribuidora, no solo debe depositar en una cuenta bancaria los montos correspondientes
al Fondo de Redes, sino que el referido deposito debe ser efectuado durante los diez
primeros dias calendario del subsiguiente mes.

Que en ese entendido, la_obligacién prevista en el ordenamiento juridico objeto de
analisis, esta compuesta por la manifestacion de un deber de obrar, y que éste se realice
dentro de un plazo establecido.

Que el Reglamento, en el inciso r) de su articulo 103, prevé una sancién al incumplimiento
de la obligacion antes conceptualizada y determinada.

Que al respecto el Informe INF-DRE 0218/2016, respecto a los argumentos presentados
por el administrado, sefiala lo siguiente:

“(...) EMTAGAS a fin de cumplir con el plazo, podia haber optado por algin
procedimiento financiero adicional, ya que el 11 de enero de 2011 (fecha de
nombramiento de nuevo gerente) al 10 de febrero de 2011 (fecha de vencimiento para
el depdsito correspondiente al mes de febrero) se tenia un mes, o informar sobre dicha
imposibilidad a la ANH, a fin de que este sea considerado o atendido de forma |

. oportuna.

Por otra parte sefialar que el importe a depositar se calcula en base al “volumen
facturado por el productor” (en este caso Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos —
YPFB), por lo que de manera anticipada al plazo de vencimiento, EMTAGAS ya tenia
los elementos suficientes para efectuar el depdsito correspondiente.

Por lo tanto, en lo que respecta al anélisis econémico — financiero a las pruebas
presentadas por la empresa EMTAGAS , por el incumplimiento de depdsito de los
recursos del mes de Diciembre de 2011, este no cumple las condiciones necesarias
que permitan reconocerse como situacion externa insalvable, imprevisible que
constituye en fuerza mayor”.

Que entrando al analisis propiamente de los argumentos expresados por el administrado,
y en consideracion de los Informes Técnicos y la normativa citada; se concluye lo
siguiente:

4
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Que en cuanto al argumento antes especificado como i), se tiene que de acuerdo al

analisis técnico, EMTAGAS tenia la posibilidad de optar por algun procedimiento

financiero adicional para cumplir con la obligaciéon de depdésito en el plazo establecido

para el efecto, mas aun si se considera que la situacion invocada por el administrado tuvo

una duracién aproximada de un mes, pudiendo el mismo tomar las medidas adecuadas
para el cumplimiento de la obligacion sefalada.

Que en cuanto al argumento referido como ij), es necesario tener presente lo expuesto en
el Informe INF-DRE 0218/2016, que sefiala que EMTAGAS no solo tuvo la posibilidad de
haber optado por algun otro procedimiento financiero para el cumplimiento de la
obligacion; sino que también, por la forma de calculo del importe a depositar, el cual se lo
realiza en base al “volumen facturado por el producto”, el administrado podia conocer el
monto a depositar por el mes de diciembre de 2010 y a demas podia realizar dicho
deposito de forma anticipada a la presentacion de las eventualidades administrativas
invocadas. Consecuentemente, respecto al presente inciso, se puede concluir que
EMTAGAS no puede invocar la falta de culpa o indulgencia respecto al incumplimiento o
infraccion imputada, toda vez que del analisis técnico, la empresa (EMTAGAS) tenia
todos los medios para prevenir tal infraccion, desde opciones financiero-legales para
proceder con el depésito, como la posibilidad de realizar el depdsito correspondiente al
mes de diciembre de 2010, anticipadamente al cambio de gerencia de la empresa.

Que en cuanto al argumento distinguido como iii), es necesario primeramente definir lo
que se entiende por fuerza mayor; al respecto, el Diccionario Enciclopédico de Derecho,
lo define como “Circunstancia que, por no poder ser prevista o evitada, imposibilita
absolutamente para el cumplimiento de una obligacion”.

Que en ese entendido, una de las caracteristicas de la citada figura juridica, justamente
el hecho fundamental de ser imposible de ser prevista o evitar.

Que asimismo, importa referirse a que si el hecho es extraordinario o anormal, no es un
caracter distinto al de la imprevisibilidad e inevitabilidad; la doctrina sefiala precisamente
las circunstancias en que el hecho no puede preverse o evitarse, lo que sale de lo normal
y del curso ordinario de las cosas, no es dable prever.

Que subsumiendo lo sefialado al caso planteado por el administrado, se concluye que la
causa sefialada como fuerza mayor, no puede ser considerada, en razén de que el
depésito de los recursos correspondientes al Fondo de Redes por parte de EMTAGAS,
por el mes de diciembre de la gestién 2010, pudo haberse efectuado de forma anticipada
al cambio de gerencia, por lo que el incumpliendo del depdsito en el plazo establecido
(hasta el 10 de febrero de 2011) no podria atribuirse a una situaciéon imposible de ser
prevista.

Que ademas, de lo indicado a través del Informe INF-DRE 0218/2016, se pudo establecer
la posibilidad de la empresa de hacer uso de otros procedimientos financieros para
cumplir con la obligaciéon, no obstante que el nuevo gerente de EMTAGAS no se
encontraba habilitado por la firma de transferencia financieras; por lo que la referida
empresa podia evitar el incumplimiento con la debida diligencia.

5
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Que por otra parte, el depésito de los recursos generados en el Fondo de Redes debid

hacerse periodicamente conforme el plazo establecido en la norma, sin embargo el

incumplimiento persistio, por lo que no se trataba de una circunstancia imprevista;

consiguientemente, se tiene que el administrado conociendo su responsabilidad, no aplicd

la atencidn, cuidados y/o esfuerzos debidos para su cumplimiento; a pesar de que de

forma anticipada EMTAGAS vya tenia conocimiento sobre el importe a depositar en la

cuenta del Fondo de Redes, toda vez que el importe a depositar se calcula en base al
“volumen facturado por el productor”.

Que por lo tanto, la empresa EMTAGAS es plenamente responsable de realizar el
depdsito dentro del plazo establecido en el Reglamento, considerando que el cambio de
gerencia de la empresa, no podria considerarse como un hecho de fuerza mayor o
imprevisible que podria eximir de responsabilidad al administrado, al ser situacion prevista
y decidida por la misma empresa EMTAGAS.

Que por lo sefalado precedentemente, queda demostrado, que dentro del presente

. proceso administrativo sancionador, se garantizé a la empresa el ejercicio de su derecho
a la defensa de forma amplia y sin restricciones; pudiendo la misma presentar todos los
descargo y pruebas que considerd pertinentes, para hacer valer su pretension.

Que no habiendo sido desvirtuado el cargo por parte de EMTAGAS, en aplicacion del
principio de verdad material que rige a la actividad administrativa y de acuerdo a una
valoracién de los antecedentes, empleando el principio de la sana critica, se examiné la
conducta de la misma, en base a las consideraciones de los Informes DRC 2815/2011 e
INF-DRE 0218/2016 insertos en el expediente administrativo; concluyéndose que la
empresa distribuidora (EMTAGAS) no cumplié con la obligacién prevista en el articulo 122
del Reglamento, de depositar dentro de los 10 primeros dias calendario del subsiguiente
mes en la cuenta bancaria, los montos obtenidos como producto de las rebajas en el
precio de gas natural en Puerta Ciudad (City Gate), es decir, correspondientes al Fondo
de Redes; y que el referido incumplimiento (conducta), se halla previsto en el
ordenamiento juridico administrativo vigente, como una infraccién administrativa
(incumplimiento o contravencién de la normativa vigente) a la que se le establecié una
. determinada sancién (inciso r) del articulo 103 del reglamento).

Que en mérito a la competencia de este ente regulador de velar y fiscalizar el
cumplimiento del citado Reglamento, como también, el de cumplir con la finalidad de la
regulacién, (Sentencia Constitucional 1490/2010-R de 06 de octubre de 2010);
corresponde declarar probado el cargo formulado mediante Auto de 29 de diciembre de
2011, contra EMTAGAS, en razén de que se pudo verificar que ésta incumplié la
obligacién de depositar dentro del plazo establecido en el articulo 122 del Reglamento, los
recursos correspondientes al Fondo de Redes, del mes de diciembre de la gestion 2010.

Que en ese contexto, mediante Informe INF-DRE 0276/2016 de 13 de julio de 2016, la
Direccién de Regulacion Econémica de la ANH, concluye que:

“(...) de acuerdo al Auto de Cargo de fecha 29 de diciembre de 2011, el presente
informe ha determinado una multa de $us. 7.604,09 que al tipo de cambio al momento
de determinarse la infraccién, es de 7,07 Bs/$us, resulta una multa de Bs. 53.760,91,
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por la infraccion cometida en el mes de febrero de 2010 por la empresa EMTAGAS, de
acuerdo al siguiente cuadro:

MES
DETALLE
Diciembre 2009 Enero 2010 Febrero 2010
INGRESOS POR COMERCIALIZACION (Bs.) 2.484.307,12 | 2.884.216,19 | 2.533.582,96
INGRESOS POR COMERCIALIZACION (SUS) 351.387,15 407.951,37 358.356,85
VOLUMEN CITY GATE (MPC) 225.320,03 237.998,92 211.630,07
VALOR DEL GAS NATURAL EN CITY GATE (SUS) 220.813,63 233.238,94 207.397,47
[MARGEN DE INGRESOS DE DISTRIBUCION (SUS) | 130.573,52 174.712,43 150.959,39 |
[sanCION DEL 5% ($Us) b 7.604,09 |
[SANCION DEL 5% (Equivalente en Bs.) E 53.760,91 |

Que finalmente, y de conformidad a lo previsto en el inciso r) del articulo 103 del
Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Redes aprobado mediante Decreto
Supremo N° 28291 de 11 de agosto de 2005, y al calculo establecido en el Informe INF-
DRE 0276/2016 de 13 de julio de 2016, corresponde establecer como sancion a la
empresa EMTAGAS, la suma de Bs53.760,91 (Cincuenta y Tres Mil Setecientos Sesenta
91/100 Bolivianos)

POR TANTO:

El Director Ejecutivo a.i. de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones establecidas por Ley, en nombre y representacién del Estado
Plurinacional de Bolivia,

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar PROBADO el cargo formulado mediante Auto de 29 de diciembre
de 2011, contra la Empresa Tarijefia del Gas, por adecuarse su conducta a lo previsto en
el inciso r) del articulo 103 del Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Redes
aprobado mediante Decreto Supremo N° 28291 de 11 de agosto de 2005.

SEGUNDO.- Imponer a la Empresa Tarijefia de Gas, una sancion pecuniaria de
Bs53.760,91 (Cincuenta y Tres Mil Setecientos Sesenta 91/100 Bolivianos), conforme lo
dispone el inciso r) del articulo 103 del Reglamento de Distribucion de Gas Natural por
Redes.

TERCERO.- Ante el incumplimiento del pago de la sanciéon impuesta en el plazo
establecido en el Reglamento de Distribucion de Gas natural por Redes aprobado
mediante Decreto Supremo N° 28291 de 11 de agosto de 2005, y de acuerdo a
procedimiento, la Agencia Nacional de Hidrocarburos podra ejecutar la presente
Resolucién Administrativa conforme a normativa vigente.

La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esq. Campos ¢ Telf.: Piloto (591-2) 243 4000 e Fax.: (591-2) 243 4007 e Casilla: 12953 ¢ e-mail: info@anh.gob.bo
Santa Cruz: Av San Martin N° 1700, casi 4to anillo, Edif. Centro Empresarial Equipetrol ¢ Telf: (591-3) 345 9124 - 345 9125 » Fax: (591-3) 345 9131
Cochabamba: Calle Néstor Galindo N° 1455 e Telf.: (591-4) 448 5026 - 441 7100 - 441 7101 - 448 8013 * Fax (591-4) 448 5025
Tarija: Calle Alejandro Del Carpio N° 845 e Telf.: (591-4) 664 9966 - 666 8627 * Fax: (591-4) 664 5830
Sucre: Calle Loa N° 1013 e Telf.: (591-4) 643 1800  Fax: (591-4) 643 5344
www.anh.gob.bo

d  ——
45/13 150-9001-2008




A,
g N H Certificacion .s;—i/m e @

“ \Agencla Nacional TOTAL i 2008 S oo RIACAID

\*

ESTASSRTIT |
de Hidrocarburos cen%\'c-do'ryﬂzfsna 150-9001-2008 |

RESOLUCION ADMINISTRATIVA RAPS-ANH-DJ N° 0270/2016

La Paz, 28 de octubre de 2016

CUARTO.- Contra la presente Resolucion y al amparo de lo consagrado en el articulo 64

de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2003, la Empresa Tarijefia del Gas tiene expedita la

via del recurso de revocatoria dentro del plazo de los diez (10) dias siguientes al de su

legal notificacion, aclarando que la interposicion de dicho recurso no suspende la
ejecucion de la sancion impuesta.

Registrese, Notifiquese y Archivese.

ECTOR JURIDICO
A NACIONAL DE HICROCARBUROS
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