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La Paz, 17 de diciembre de 2015

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por la Estacion de Servicio “GASOLINERA RIOJA”
(en adelante la Estacion) cursante de fs. 46 a 47 de obrados, contra la Resolucion
Administrativa ANH N° 3130/2013 de 31 de octubre de 2013 (RA 3130/2013), cursante de
fs. 36 a 40 de obrados, emitida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), sus
antecedentes, las leyes y preceptos legales cuya contravencion se acusa, Y:

CONSIDERANDO:

Que la ANH en fecha 28 de julio de 2010 a horas 15.30 pm aproximadamente, realizd la
verificacién volumétrica de la Estacion, cuyos resultados se encuentran reflejados en el
“Protocolo de Verificacion Volumétrica PVV GNV N° 01249” (en adelante el Protocolo),
cursante a fs. 5 de obrados. En mérito a dicho Protocolo, el Informe REGC 569/2010 de
03 de agosto de 2010 (Informe Técnico) indica que la Estacion tenia tres mangueras
trabajando por encima del error maximo admisible de acuerdo al Reglamento de
Construccion y Operacién de Estaciones de Servicio de GNV.

LEGAL DE RECURS0S -DJ
DE HIDROCARBUROS

CIONAL

Que en mérito al Protocolo y al citado Informe Técnico, la ANH mediante Auto de 10 de
abril de 2010, cursante de fs. 14 a 15 de obrados, formulé cargo contra la Estacion,
disponiendo lo siguiente:

/ JEFE UNIDAD
AGENCIA NAS

“PRIMERO.- Formular cargos contra la Estacion de Servicio “RIOJA SRL’, (...) por ser
presunta responsable de operar con mangueras por encima del error admisible
especificado en el ANEXO N° 5 punto 2 inciso 2.9 y sancionado por el Articulo 69 letra b)
del Reglamento para la Construccion y Operacion de Estaciones de Gas Natural
Vehicular y Talleres de Conversion de Vehiculos a Gas”.

!

Que mediante memorial de 14 de mayo de 2012 cursante de fs. 18 a 19 de obrados,
la Estacién reconoce que efectivamente en la inspeccion de 28 de julio de 2010 se
identificaron tres mangueras con valores encima de la tolerancia, ante lo cual alega
Z que siempre se ha obrado conforme a la normativa vigente, agregando que se
gpretende hacerle responsable de una infraccion en la que no ha tenido culpa alguna
S para su acaecimiento al no existir forma técnica en la que puedan detectar y evitar
Z que dicha infraccion ocurra. Asimismo, realiza algunas apreciaciones respecto a las

2 funciones de IBMETRO y desarrolla otras argumentaciones en su descargo.

OE REVOCATORIA 2
HIDROCARBIIRDS

Que por proveido de 16 de agosto de 2013 cursante a fs. 23 de obrados se decreto el
memorial sefialado ut supra y se aperturd término probatorio de cinco dias habiles
administrativos, durante el cual la Estacion presentd una nota en fecha 20 de
noviembre de 2012, misma que cursa a fs. 25, por la cual solicita se consideren
certificaciones técnicas emitidas por IBMETRO y YPFB.

Que en ese contexto, por nota DCB 1617/2013 de 08 de octubre de 2013 cursante de
fs. 28 a 29 de obrados, el Asesor Juridico de la Distrital Cochabamba, requirié al
Técnico Operativo Ing. Yesid Sevillado, de la misma reparticion, la emisién de un
informe complementario.

Que a través de Informe DCB 0594/2013 de 24 de octubre de 2013, cursante de fs. 30 a
33 de obrados, el Técnico en Inspecciones Ing. Yesid Israel Sevillano, dio respuesta a la
nota sefalada ut supra, ratificando en la parte conclusiva, que la Estacién infringio la
normativa vigente.
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Que, mediante decreto de 25 de octubre de 2013, cursante a fs. 34 de obrados, la ANH
dispuso la notificacién con el informe DCB 0594/2013 a la Estacion, asi como la clausura
del término probatorio.

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién Administrativa ANH N° 3130/2013 de 31 de octubre de 2013,
cursante de fs. 36 a 40 de obrados, la Agencia Nacional de Hidrocarburos resolvio 1o

siguiente:

“PRIMERO.- Declarar PROBADO el cargo de fecha 10 de abril de 2012 formulado contra
la Estacién de Servicio “GASOLINERA RIOJA” (...), por ser responsable de operar con
mangueras por encima del error admisible, conducta contravencional que se encuentra
prevista y sancionada en el Anexo N° 5 inciso 2.9 y sancionado por el Art. 69 letra b) del
Reglamento para Construccion y Operacién de Estaciones de Servicio de GNV' y Talleres
de Conversién de Vehiculos a GNV aprobado mediante Decreto Supremo No. 27956 de

22 de diciembre de 2004".
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Que en ese contexto, mediante nota presentada el 11 de noviembre de 2013 cursante a
fs. 42 de obrados, el administrado solicité la aclaracién y complementacion de la RA N°
3130/2013, solicitud que fue atendida mediante decreto de 18 de noviembre de 2013

cursante a fs. 43 de obrados.

IONAL

CONSIDERANDO:

\ Que en consecuencia, mediante proveido de 20 de diciembre de 2013, cursante a fs. 48
i ! de obrados, la ANH admitié el recurso interpuesto por la recurrente en cuanto hubiere
lugar en derecho, y dispuso la apertura de un término de prueba de diez dias habiles
administrativos, el mismo que fue clausurado mediante proveido de 17 de febrero de
2014, conforme consta a fs. 50 de obrados.

CONSIDERANDO:

BF REVOCATORIA a4

~ AGENCIA NACIONAL DE H/DROCARBIIROS

Que entrando al analisis de los elementos substanciales y los argumentos principales
expuestos por la Estaciéon dentro del recurso de revocatoria de 02 de diciembre de 2013 y
memorial de 27 de octubre de 2014, por los cuales solicita se acepte el recurso interpuesto
y se revoque totalmente el acto impugnado, se analizan a continuacion los siguientes

aspectos juridicos fundamentales:

o

3
-\ 2
=
g0
S
I<T

1. La recurrente sefiala que se habria vulnerado la garantia constitucional del Debido
\ Proceso, asi como los principios de Legalidad y Sometimiento Pleno a la Ley, toda vez
. que segun afirma, se le estaria sancionando en base a un informe técnico
descontextualizado, sin realizar una debida fundamentacion ni valorar la prueba de
descargo presentada, referida a los valores de densidad referencial utilizados que
demuestran que los valores registrados por la ANH no fueron obtenidos de acuerdo a los
valores reportados legalmente por YPFB para el mes de julio de 2010.

Al respecto, la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 1767/2013 de 21 de octubre de
2013 sefiala en su parte pertinente que: “Es de advertir, que esta ultima exigencia de
acreditacion de la relevancia de la prueba denegada, o de la prueba valorada irrazonable
o inequitativamente, se proyecta en un doble plano: por un lado, el recurrente debe
demostrar la relacion entre los hechos que se quisieron y no se pudieron probar y las
pruebas inadmitidas o_no practicadas, o en su caso de la interpretacién_discrecional o
arbitraria de la prueba practicada; y, por otro lado, debe argumentar el modo en que la
admision v la practica de la prueba objeto de la controversia, habrian podido tener una
incidencia favorable a la estimacion de sus pretensiones; solo en tal caso -comprobada
que la decision final- pudo, tal vez, haber sido otra si la prueba se hubiera practicado o
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hubiese sido valorada conforme a derecho dentro de un marco de razonabilidad, podra
apreciarse también el menoscabo efectivo del derecho fundamental invocado de quien por
este motivo solicita el amparo constitucional'. Entendimiento reiterado en las Sentencias
Constitucionales Plurinacionales 1111/2012, 1462/2012, 1872/2012 entre otras”. (El
subrayado es propio)

En cuyo mérito, cabe aclarar que el administrado se limita a manifestar su desacuerdo con
la valoracién que se realizo de la prueba, realizando apreciaciones con escasa relevancia
para rebatir la comisién de la contravencion descrita en la Resolucion Administrativa
impugnada, en el entendido de que la prueba de descargo presentada fue debidamente
valorada y sopesada por la Administracion Publica, habiéndose establecido acorde al
Informe DCB 0594/2013 de 24 de octubre de 2013, que de haberse utilizado la densidad
de 0.7578 [Kg/m3] conforme a nota TR.OP.GCS.303.12 presentada por el administrado y
emitida por YPFB Transporte S.A., los resultados de las mangueras que fueron
observadas en la inspeccion, estarian igualmente fuera de rango, al existir una variacion
en milésima de unidad insignificante respecto a la densidad referencial de 0.7551 [Kg/m3]
que fue utilizada en dicha inspeccion, por lo cual cabe sefialar que la referida nota no
desvirtlia los datos insertos en el Protocolo y el Informe Técnico, siendo ademas que de la
revision de la RA 3130/2013, se puede constatar que todas las pruebas cursantes en
antecedentes que fueron puestas a consideracion de la ANH antes de la emision de la
misma, fueron debidamente valoradas en su oportunidad por la autoridad competente.

Asimismo, corresponde manifestar que no se identifica vulneracion al debido proceso,
maxime si se considera que la recurrente no ha explicado los motivos por los cuales
considera que la fundamentacion efectuada en la Resolucion Administrativa impugnada le
causaria agravio, ni como ésta le habria beneficiado al realizar una diferente apreciacion
de sus argumentos y descargos, limitandose a expresar su disconformidad con la referida
fundamentacion: sin perjuicio de lo cual, cabe sefalar que de la lectura de la citada
Resolucién, se ha podido constatar que en la misma se ha realizado un correcto analisis y
valoracion de los argumentos presentados por el administrado, no existiendo en
consecuencia una vulneracién a las garantias constitucionales del mismo.

Por otro lado respecto a las observaciones en sentido de que se habrian vulnerado los
principios de legalidad y sometimiento pleno a la Ley, corresponde manifestar que las
mismas no tienen respaldo alguno en el entendido de que de la verificacion de los
antecedentes, no se ha podido identificar transgresién alguna a la normativa vigente por
parte de la Administracién Publica.

Finalmente, con referencia al hecho de que la recurrente cuestione la validez del Informe
DCB 0594/2013, corresponde aclarar que al haber sido el mismo emitido por la
Administracién Publica, goza de validez y eficacia, y se presume legitimo de acuerdo a lo
establecido en la norma. Por lo que cabe sefalar que éste respalda conforme a su
contenido, que la Estacion estaba operando por encima del rango legalmente permitido,
hecho que fue debidamente acreditado por el Informe Técnico y el Protocolo, aspecto que
no ha sido desvirtuado por el Administrado, maxime si se considera que un funcionario de
la Estacion firmé dicho Protocolo, mismo que sirvio de base para la emision del Informe
observado por la recurrente, acreditando su conformidad con los datos insertos en éste, al
no haber realizado observaciones respecto a su contenido en su oportunidad.

2. La recurrente sefala que si bien la diferencia entre los valores utilizados por el personal
de la ANH y los establecidos conforme a nota TR.OP.GCS.303.12 emitida por YPFB
Transporte S.A. no serian en extremo significativos, dicha diferencia es irrelevante puesto
que no cambia el hecho de que la ANH actudé con datos arbitrarios. Asimismo, el
administrado manifiesta que la informacion presentada por la ANH es una ficcion, puesto
que los datos utilizados como fuente referencial no fueron los correctos y por tanto
tampoco serian legales.

3deb6

La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esq. Campos * Telf.: Piloto (591-2) 243 4000  Fax.: (591-2) 243 4007 « Casilla: 12953 » e-mail: info@anh.gob.bo
Santa Cruz: Av San Martin N°® 1700, casi 4to anillo, Edif. Centro Empresarial Equipetrol = Telf: (591-3) 345 9124 - 345 9125 » Fax: (591 3) 3459131

Cochabamba: Calle Néstor Galindo N° 1455  Telf.: (591-4) 448 5026 - 441 7100 - 441 7101 - 448 8013 # Fax (591-4) 448 5025
Tarija: Calle Alejandro Del Carpio N° 845 « Telf.: (591-4) 664 9966 - 666 8627 * Fax: (591-4) 664 5830
Sucre: Calle Loa N° 1013  Telf.: (591-4) 643 1800 » Fax: (591-4) 643 5344
www.anh.gob.bo



QA
'\\: qi I l \’
f’ m NN 7 Certificacion IS )
d “\\Q Kt Foubush TOTAL SOV

RESOLUCION ADMINISTRATIVA RARR-ANH-DJ N° 0195/2015
La Paz, 17 de diciembre de 2015

Al respecto, cabe aclarar que acorde a la nota IBMETROJRCB-CE-0161/12 emitida por la
Regional IBMETRO Cochabamba, cursante a fs. 27 de obrados y presentada como
prueba de descargo por el administrado, los datos proporcionados por las redes de gas no
serian utilizados a momento de la verificacidn, al ser la gravedad especifica remitida por lo
menos con un mes de retraso. Vale decir que las verificaciones se realizan con los ultimos
datos recepcionados y no necesariamente con los del mes en el que se realiza dicha
verificacion como erréneamente pretende el administrado.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe manifestar que la ANH a momento de realizar la
inspeccién no incurrié en ninguna irregularidad, en el entendido de que se tom6 como
densidad referencial la establecida acorde al Certificado de verificacion de IBMETRO N°
1981 cursante a fs. 6 de obrados.

Asimismo, corresponde tomar en consideracion el hecho de que la variacion entre la
densidad referencial establecida en el Certificado de verificacion de IBMETRO N° 1981 y
la determinada por nota TR.OP.GCS.303.12 es minima, en virtud de lo cual, cabe aclarar,
que conforme se estableci6 en el Informe DCB 0594/2013, con cualquiera de las referidas
densidades las mangueras observadas durante la inspeccién habrian estado fuera del
margen legalmente establecido, por lo cual, al ser evidente que las observaciones
realizadas por la recurrente no desvirtuan la comision de la infraccion por la cual se le
habria sancionado a través de RA 3130/2013, no corresponde entrar en mayores
consideraciones, maxime si se toma en cuenta que no existe vulneracién alguna al Debido
Proceso, en el entendido de que la ANH tomé como punto de referencia el valor sefalado
por IBMETRO en su Ultima verificacién a la Estacion antes de la referida inspeccion y que
la variacién es irrelevante al no afectar los resultados de la verificacion volumétrica
efectuada. no existiendo en consecuencia ninguna arbitrariedad.

JEFE UNIDAD LEGAL DE RECURSOS - DV
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBLIROS

2.1 De igual forma, la recurrente sefiala que los actos que prescinden de los hechos y
argumentos expuestos en el expediente, son actos nulos de pleno derecho, por vicio en
los elementos esenciales causa y fundamento que debe poseer todo acto administrativo,
. agregando que los actos administrativos deberan ser motivados con referencia a los
hechos y fundamentos de derecho.
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Respecto a dichas argumentaciones, corresponde sefialar que éstas son ambiguas al no
estar clara la pretension del administrado, ni fundamentar el agravio que el mismo
considera que habria sufrido, maxime cuando las mismas no tendrian mayor injerencia en
la validez del acto administrativo impugnado, al no identificarse vulneracion al debido
proceso y a la normativa vigente.
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En cuyo mérito cabe aclarar que no ha existido vulneracion a los derechos y garantias del
administrado, en el entendido de que el mismo pudo participar activamente en su defensa,
habiéndose valorado y analizado los descargos que habria presentado, llegandose a
determinar que el mismo incurrié en la infraccion por la cual se le habria sancionado a
través de la RA 3130/2013.

3. La recurrente sefiala que se le estaria sancionando por operar con mangueras fuera del
error admisible, siendo que dicha infraccion no existe, ya que la letra b) del Art. 69 del
Reglamento se aplica para casos de alteracion de instrumentos de medicién. Asimismo,
manifiesta que el numeral 2.9 del punto 2 del Anexo 5 se refiere a la obligacién de
IBMETRO que a momento de instalar en las tareas de calibracion no se supere el error
maximo admisible, por lo cual afirma que dicha disposicién no guarda relacion con la letra
b) del Art. 69, existiendo incongruencia entre la conducta imputada y la fundamentacion de
la sancion, infringiéndose el principio de tipicidad.

Al respecto, corresponde aclarar que no existe incongruencia como erroneamente
pretende el administrado, en el entendido de que tanto en el Auto de Cargo como en la
Resolucién Administrativa impugnada, se establece que la infraccion en la que el
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administrado habria incurrido se encuentra sancionada por el Articulo 69 letra b) y su
margen de error especificado en el ANEXO N° 5 punto 2 inciso 2.9 y del Reglamento para
la Construccion y Operacion de Estaciones de Gas Natural Vehicular y Talleres de
Conversion de Vehiculos a Gas, por lo cual el mismo tuvo oportunidad desde el inicio del
presente proceso administrativo sancionador de asumir una correcta defensa, en el
entendido de que conocia el hecho imputado.

Por lo cual, cabe aclarar que al haberse verificado en la inspeccién que tres de las
mangueras de la Estacion estaban fuera del rango legalmente establecido, se dio inicio al
presente proceso, cuya légica consecuencia es el hecho de que el administrado estuvo
operando con mangueras por encima del error admisible en desmedro de los usuarios.

No existiendo en ese contexto contradiccion entre los hechos verificados por la
Administracion Publica y la normativa aplicada, maxime si se considera que el numeral
2.9 del punto 2 del Anexo 5 se refiere a que: “Los surtidores responderan a disefios tales
y seran instalados de manera que: 2.9 El error méximo admisible en la calibracion
volumétrica de los surtidores es del + 2 %" vale decir a la obligacién que tienen las
Estaciones de GNV de operar dentro de dicho rango. En cuyo mérito tampoco existiria
vulneracion al principio de tipicidad.

4. La recurrente presenta documentacion referente a otros procesos administrativos
sancionatorios, argumentando que servirian de precedente administrativo.

Al respecto, el jurista espariol José Ortiz Diaz en una publicacion realizada en la Revista
de Administraciéon Publica edicion N° 51 de 1966 respecto al precedente administrativo
sefiala que se puede entender al precedente como: “/a norma de derecho objetivo
inducida de dos decisiones al menos de la administracién activa, en el ejercicio de sus
facultades discrecionales, vinculante para el Administrador ante supuestos idénticos,
excepto los casos en que razones de oportunidad y conveniencia derivadas de la
valoracion del interés publico exigen trato de desigualdad de los administrados ante la
Administracion”.

En cuyo mérito se debe tomar en cuenta que para que dicho precedente pueda ser
aplicado debe existir identidad en la posicion de los sujetos de la relacion juridico
administrativa (administrado y Administracion), en las circunstancias de hecho de los
administrados y en las reglas de derecho que deban aplicarse a sus causas; salvo la
existencia de una afectacion al interés general que justifique la inaplicabilidad del mismo.

Con referencia a la Resolucion Administrativa ANH N° 2254/2014 adjuntada por el
administrado, cabe sefialar que no existiria identidad factica en el entendido de que en la
Resolucién de instancia se consideré aplicable normativa que no habia sido citada en
ninguno de los dos Autos de Cargo y se omitié considerar o pronunciarse respecto a uno
de los referidos autos, vulnerandose el debido proceso; en cuyo mérito la misma no
serviria de precedente administrativo.

Respecto a los autos de cargo y Resolucién Administrativa N° 1482/2013 adjuntados por
el administrado, cabe sefalar que de igual forma no existe identidad factica, en el
entendido de que éstos procesos fueron iniciados por no mantener los sistemas de
medicién en condiciones de operacién, conservacion y limpieza, es decir por una
infraccion distinta, prevista en disposiciones diferentes a las aplicadas en el presente caso,
por lo cual tampoco se cumplen con los presupuestos a objeto de que los mismos sean
considerados como precedente a efectos de la emisién de la presente resolucion.

Por lo que, en base a lo anteriormente expuesto, se puede concluir que el administrado se
ha limitado a manifestar su desacuerdo con la valoracion efectuada de los documentos
que habria presentado, sin acreditar dichas afirmaciones ni fundamentar el agravio sufrido,
por lo cual al no haberse verificado la existencia de la vulneracion a los derechos y
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RARR-ANH-DJ N° 0195/2015
La Paz, 17 de diciembre de 2015

garantias constitucionales del mismo, corresponde confirmar la Resolucion Administrativa
impugnada.

CONSIDERANDO:

Que del analisis de los argumentos expuestos por la Estacion, se tiene que la misma no
desvirtué la comision de la infraccién, por lo que la sancion impuesta mediante Resolucion
Administrativa ANH N° 3130/2013 de 31 de octubre de 2013, es correcta.

CONSIDERANDO:

Que por todo lo expuesto y cumplidas las formalidades de ley, considerando los extremos
que hacen al analisis juridico en el presente recurso de revocatoria, se concluye que la
actuacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos en el acto recurrido - Resolucion
Administrativa ANH N° 3130/2013 de 31 de octubre de 2013 - es legitima, y se enmarca
en la normativa vigente aplicable.

HIDROCARBUROS

CONSIDERANDO:

NIDAD LEGAL DE RECURSOS - DJ
NACIONAL DE

U

g Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de

\' \ 8< febrero de 2009, que determind la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
\)_ Estado Plurinacional, se emitié la Resolucion Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de
mayo de 2009 y la Resolucion Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009,

£\ mediante las cuales se adecud el cambio de nombre de la Superintendencia de

Hidrocarburos por el de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

OR TANTO:
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| Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
acultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del
articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,

‘.C'

GERF

ncuhum ns

ZRESUELVE:

$ & S
i~ = ¥ UNICO.- RECHAZAR el Recurso de Revocatoria interpuesto por la Estacion de Servicio
“GASOLINERA RIOJA”, contra la Resolucion Administrativa ANH N° 3130/2013 de 31 de
octubre de 2013, confirmando por lo tanto en todas sus partes el acto administrativo
impugnado, de acuerdo a lo establecido en el inciso c), paragrafo Il del articulo 89 del
Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante D.S. N° 27172

de 15 de septiembre de 2003.

Notifiquese mediante cédula.

ing. Gary Medrano Villamor.MBA.

DIRECTO JECUTIVO a.i.
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