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VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por la Estacion de Servicio de Combustibles Liquidos
“Desaguadero S.R.L." (Estacion), cursante de fs. 34 a 53 de obrados, contra la Resolucion
Administrativa RADPS-ANH-DLP No. 0019/2015 de 9 de junio de 2015 (RA 0019/2015),
cursante de fs. 15 a 18 de obrados, emitida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(Agencia), sus antecedentes, las leyes y preceptos legales cuya contravencidn se acusa, Y;

CONSIDERANDO:

Que mediante Informe DLP 1079/2015 de 20 de mayo de 2015, cursante de fs. 1 a 6 de
obrados, el mismo indicé que durante la inspeccion realizada se pudo evidenciar que los
dispenser de diesel oil y de gasolina especial se encontraban cubiertas sin prestar el
servicio al consumidor. Asimismo se constaté que los tanques de almacenaje tenian
producto en existencia (12.000 Its de diesel oil y 15.000 Its de gasolina especial),
adjuntando ademas el registro fotografico al efecto.

Que la Planilla de Verificacion Volumétrica en Estaciones de Servicio de Combustibles
Liquidos N° 000823 de 19 de mayo de 2015, cursante a fs. 7 de obrados, establece lo
siguiente: “Al arribo de la comision de inspeccion volumétrica, se constatd que la EESS
Desaguadero se encontraba cerrada con las maquinas encapuchadas, en la verificacion
de tanques se evidencid la existencia de 12.000 DO y 15.000 de GE a decir del
encargado de la EESS, los dispensers estan desconfigurados y no despachan producto,
mangueras con precinto DO 2,3,y 4 ya no cuentan con precinto de la ANH GE 2 y 3 por
calibracién IBMETRO".

CONSIDERANDO:

Que mediante Auto de 21 de mayo de 2015, cursante de fs. 8 a 10 de obrados, la
Agencia formulé cargos contra la Estacion por ser presunta responsable de suspender
actividades sin autorizacion del ente regulador, contravencién que se encuentra prevista y
sancionada por el paragrafo Il del articulo 9 del D.S. 29753 de 22 de octubre de 2008. El
citado Auto fue notificado el 22 de mayo de 2015, conforma consta por la diligencia cursante
afs. 14 de obrados.

CONSIDERANDO:

Que mediante memorial presentado el 8 de junio de 2015, cursante a fs. 20 de obrados,
la Estacién se apersond y solicité que en virtud a la distancia en la que se encuentra la
Estacion ubicada en otro Municipio distinto al de la Agencia, se conceda la ampliacion
del plazo para presentar sus descargos, conforme a lo establecido por el paragrafo I
del articulo 21 de la Ley 2341.

Que mediante memorial presentado también el mismo 8 de junio de 2015, cursante de
fs. 22 a 29 de obrados, la Estacion contesté los cargos de 21 de mayo de 2015, bajo el
argumento de falta de tipificacion, violacion del debido proceso e indefensién. Asimismo
en el Otrosi 1 del citado memorial, la Estacion sefialo domicilio en la Av. 16 d ejulio No
1479, Edificio San Pablo, Piso 14, Oficina 1404 de la ciudad de La Paz.

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion Administrativa RADPS-ANH-DLP No. 0019/2015 de 9 de junio
de 2015, la Agencia resolvié lo siguiente:

“PRIMERO.- Declarar PROBADO el cargo formulado mediante Auto de cargo de fecha 21
1 de 6
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de mayo de 2015, contra la Estacion de Servicio de Combustibles Liquidos
“DESAGUADERO S.R.L.” por ser responsable de SUSPENDER ACTIVIDADES
(OPERACIONES) SIN AUTORIZACION DE LA AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS, previsto y sancionado por el Art.9 del Decreto Supremo No. 29753 de
fecha 22 de octubre de 2008...". La citada RA 0019/2015 fue notificada el 10 de junio de
2015, conforme consta por la diligencia cursante a fs. 19 de obrados.

CONSIDERANDO:

Que mediante Auto de 25 de junio de 2015, cursante a fs. 30 de obrados, el mismo

providencié los citados memoriales presentados el 8 de junio de 2015, como sigue: "A lo
\ Principal.- Estese a los datos del proceso, vale decir a la Resoluciéon Administrativa
) RADPS-ANH-DLP No. 0019/2015 y su respectiva notificacion”. El citado Auto fue
notificado en la Estacion, conforme consta por la diligencia cursante a fs. 31 de
obrados.

CONSIDERANDO:

Que mediante proveido de 25 de junio de 2015, cursante a fs. 78 de obrados, la Agencia
admitio el recurso de revocatoria interpuesto por la Estacion contra la RA 0019/2015.
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CONSIDERANDO

Que entrando al andlisis de los elementos substanciales se establecen los siguientes
aspectos juridicos fundamentales:

1. La recurrente indico que el 8 de junio de 2015 con Cdédigo de Barras 1402476
presenté un memorial mediante el cual respondi6 a los cargos exponiendo aspectos
de derecho asi como denunciando la violacion a su derecho de defensa y al debido
proceso, memorial que hasta el dia de hoy no ha sido respondido.

2. La recurrente sostiene que conforme a lo determinado en el articulo segundo del Auto
de Cargo de 21 de mayo de 2015, se otorg6 a la Estacion un plazo de diez dias para
responder el cargo, consecuentemente si el Auto de Cargo fue notificado el 22 de
mayo de 2015, el plazo de los diez dias para responder vencia el 8 de junio de 2015.
Por efecto del plazo de la distancia conforme a ley (cinco dias adicionales) el plazo
para responder a los cargos vencia el 15 de junio de 2015. Sin embargo, vulnerando
el derecho a la defensa y al debido proceso, la RA 0019/2015 fue emitida el 9 de
junio de 2015, es decir antes del vencimiento del plazo para responder los cargos, no
obstante de haber solicitado el plazo de la distancia a través de un memorial también
de 8 de junio de 2015 con Codigo de Barras 1402473, vulnerando asi nuestros
derechos y garantias constitucionales.

3. Por ultimo indicd que agravando la situacion a sus derechos a la legitima defensa y al
debido proceso, la RA 0019/2015 en su ultimo considerando establecié que la
Estacién no se apersond, contestd y/o propuso prueba alguna a fines de su amplia
defensa. Nada mas falso por cuanto el 8 de junio de 2015 se presento el citado
memorial Cédigo de Barras 1402476 que hasta la fecha no han merecido respuesta
por parte de la Agencia.

Al respecto cabe establecer lo siguiente:

La presuncién de inocencia y el derecho a la defensa constituyen derechos fundamentales
‘ esenciales que se encuentran consagrados en la Constitucion Politica del Estado (CPE) y
. rigen, por lo tanto, en nuestro procedimiento administrativo que prevé como principio propio
el del debido proceso. Por lo tanto, el cumplimiento de estas garantias y la aplicacion del
principio del debido proceso implican que nadie puede ser sancionado administrativamente
sin antes haber sido sometido a un debido proceso.

El paragrafo | del articulo 117 de la CPE establece lo siguiente: "Ninguna persona puede ser

condenada sin haber sido oida y juzgada previamente en un debido proceso. ...".
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La Ley de Procedimiento Administrativo (Ley 2341) preceptua lo siguiente:

“ARTICULO 4° (Principios Generales de la Actividad Administrativa).- La Actividad
administrativa se regira por los siguientes principios: ... ¢) Principio de sometimiento pleno a
la ley: La Administracién Publica regird sus actos con sometimiento pleno a la ley,
asegurando a los administrados el debido proceso”.

“ARTICULO 74° (Principio de Presuncion de Inocencia).- En concordancia con la
prescripcion constitucional, se presume la inocencia de las personas mientras no se
demuestre lo contrario en idéneo procedimiento administrativo”.

De acuerdo a los citados preceptos legales, en los mismos se consagra el derecho de los
administrados al debido proceso, ello implica el derecho a exponer sus pretensiones y
defensas, ofrecer y producir pruebas pertinentes, presentar alegatos, y obtener resoluciones
fundamentadas.

1. Conforme a lo anterior y de acuerdo a lo anotado ut supra, corresponde determinar si el
acto administrativo de instancia (RA 0019/2015) constituye un acto perfecto.

El articulo 28 de la Ley N° 2341 establece entre los elementos esenciales del acto
administrativo los siguientes: “b) Causa: Debera sustentarse en los hechos y antecedentes
que le sirvan de causa y en el derecho aplicable’. ...e) Fundamento: Debera ser
fundamentado, expresandose en forma concreta las razones que inducen a emitir el acto,
consignando, ademas los recaudos indicados en el inciso b) del presente articulo...”.

Los vicios del acto administrativo son los defectos con que este aparece en el mundo del
derecho, y que de acuerdo al orden juridico vigente afectan la perfeccion del acto, sea en su
validez o eficiencia.

Los actos que prescinden de los hechos del caso, cuando el acto desconoce hechos
acreditados en el expediente o se funda en hechos o pruebas inexistentes o carece de todos
modos de una situacién de hecho que los justifique o de la necesaria explicitacion o
fundamentacion de cuales son esos hechos, el acto es nulo.

Nuestra legislacién recoge estos postulados a través del articulo 30 inciso d) de la Ley N°
2341 que dispone: ‘Los actos administrativos seran motivados con referencia a hechos y
fundamentos de derecho cuando:....d) Deban serlo en virtud de disposicidon legal o
reglamentaria expresa”.

En concordancia con lo anterior el articulo 8, paragrafo | del D.S. N° 27172 preceptua lo
siguiente: “Las resoluciones... decidiran de manera expresa y precisa las cuestiones
planteadas y seran fundamentadas en cuanto a su objeto en los hechos, las pruebas y las
razones de derecho que les dan sustento”.

Con caracter previo y para una mejor comprensién corresponde citar algunas partes
relevantes de lo esgrimido por la Estacion en su memorial de 8 de junio de 2015 con Cédigo
de Barras 1402476, cuando dice: “Veamos Sefior Director Ejecutivo de la ANH y analicemos
su auto de cargos, ya que el mismo es totalmente obscuro, ambiguo y contradictorio al
establecer que la contravencion en la que presuntamente incurrié la Estacién se encuentra
prevista y sancionada por el paragrafo Il del articulo 9 del Decreto Supremo 29753 ...
Entonces Sefior Director Ejecutivo de la ANH su autoridad afirma mediante el articulo
primero del auto de cargos de 21 de mayo de 2015, que el paragrafo Il el Decreto Supremo
29753 establece como figura infraccional la suspensién de actividades sin autorizacion del
ente regulador, afirmacion que falta a la verdad ya que el referido paragrafo se refiere a la
figura sancionatoria y absolutamente nada mas, en ninguna parte podemos encontrar la que
su autoridad afirma. Como podra claramente evidenciar su autoridad, el paragrafo Il del
Decreto Supremo 29753 en ninguna de sus partes mencionan siquiera ni el tipo infraccional,
ni la sancién del tipo infraccional de realizar la supuesta suspension de actividades sin
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autorizacion del ente regulador. Entonces Sefior Director Ejecutivo de la ANH su autoridad
nos ha formulado cargos por suspension de actividades sin autorizacién del ente regulador,
conducta contravencional que a decir de la ANH, se encuentra sancionada en el paragrafo |
del D.S. 29753. Sin embargo, mi respetable sefior Director Ejecutivo de la ANH, el paragrafo
Il del citado decreto supremo, se refiere Unicamente a las sanciones que la ANH puede
imponer por incumplimiento a alguna obligatoriedad establecida en ese reglamento, tal
obligatoriedad se encuentra establecida en el paragrafo | del Decreto Supremo No. 29753
de 22 de octubre de 2008... Entonces podra evidenciar su autoridad con meridiana claridad
que se nos ha formulado cargos no por la figura infraccional, sino por la sancion establecida
para tal figura, demostrando francamente que la ANH ha ido en contra de lo que significa el
principio de congruencia procesal. ... Asimismo se nos ha dejado en un completo estado de
indefension, por cuanto desconocemos total y absolutamente los antecedentes que

s .  supuestamente sirven de causa a la ANH para la formulacion de los cargos incoados en
iEt: nuestracontra”.
LEE
\ E’fi% Asimismo, corresponde citar lo esgrimido por la Estacién en su memorial también de 8 de
\ :é 22 junio de 2015 con Cadigo de Barras 1402473, cuando dice: “En mérito de lo expuesto me
\3%22 apersono ante su Autoridad, manifestando en virtud a la distancia en la que se encuentra mi
\i% g'g Estacion de Servicio, ubicada en otro Municipio distinto al de la sede de la ANH, pido se me
\igeLz conceda la ampliacién de plazo a fin de presentar los descargos respectivos al Auto de
i< 4% formulacion de cargos de fecha 21 de mayo de 2015, solicitud ésta que la efectlo al amparo

de lo establecido en el paragrafo Ill del articulo 21 de la Ley 2341 de 23 de abril de 2002,
concordante con el articulo 24 de la Constitucion Politica del Estado”.

En atencion el caso que nos ocupa y conforme se desprende del contenido de la RA
0019/2015, se evidencia de manera inequivoca que dicho acto administrativo no sélo que no
ha tomado en cuenta ni se ha pronunciado respecto a lo sostenido en los citados
memoriales de 8 de junio de 2015, sino que no se ajustdé a los datos del proceso al
establecer erréneamente que: “Agravando la situacion en la flagrancia de la violacion a
nuestros derechos a la legitima defensa y al debido proceso, la Resolucion Administrativa
RADPS-ANH-DLP No. 0019/2015 de 9 de junio de 2015, en su ultimo considerando
establece que la Estacion de Servicio Desaguadero S.R.L. no se apersono, contestd y/o
propuso prueba alguna a fines de su amplia defensa. Nada mas falso sefior Director
Ejecutivo de la ANH, por cuanto como ya lo mencionado tantas veces, en fecha 8 de junio de
2015 se presenté un memorial con codigo de barras 1402473, por el cual me apersoné en el
procedimiento administrativo sancionador y solicité el plazo de la distancia; ...".

Por todo lo expuesto, resulta cierto y evidente que la citada RA 0019/2015 al no haber
tomado en cuenta ni haberse pronunciado con relacion a los citados memoriales
presentados el 8 de junio de 2015, y que hace al fondo del caso, ello conlleva a que la
mencionada RA 0019/2015 sea nula (art. 35 de la Ley 2341) por contener un vicio en el
elemento esencial del fundamento (art.28 inciso b) y e) de la Ley 2341), afectando asi el
derecho a la defensa que se tornaria insuficiente para asegurar la vigencia del derecho de
defensa y del debido proceso, puesto que al ejercerse dicha defensa sobre un escenario
factico y difuso, como en el presente caso de autos, el derecho de defensa podria verse
menoscabado, lo que constituye ademas en una violacién al derecho de defensa reconocido
por la CPE y al articulo 4 inciso c) de la Ley 2341 que establece el sometimiento pleno a la ley
de la actividad administrativa, asegurando a los administrados el debido proceso.

1.1 Por otra parte, la recurrente indicé que en el Otrosi 1ro del memorial de contestacién a
los cargos se sefialdé domicilio procesal, sin embargo, nunca recibi notificacion alguna con
\ ningun acto administrativo emitido por la Agencia.

‘ El articulo 16 de la Ley 2341 establece que: “En su relacién con la Administracion Publica,
las personas tienen los siguientes derechos: ... d) A conocer el estado del procedimiento en
que sea parte; ...".

El articulo 13 del D.S. 27172 (Reglamento a la Ley 2341) de 15 de septiembre de 2003
preceptla lo siguiente: “Los actos administrativos individuales seran notificados con sujecion
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al siguiente régimen:..., y b) Las resoluciones definitivas o actos administrativos
equivalentes y los demas actos, mediante cédula en los domicilios especiales constituidos al
efecto. A falta de domicilio especial y cuando no hubiere otro domicilio en los registros de la
Superintendencia, se notificara en la Secretaria de la Superintendencia, mediante diligencia
asentada en el expediente”.

Cuando las normas del ordenamiento juridico tienen una finalidad expresa que se desprende
de su contenido, debe entenderse que cuando confieren una determinada facultad al
administrador (Agencia), ésta debe ser cumplida en los términos descritos en la norma legal
positiva. En el presente caso, la Agencia no ha dado cumplimiento a lo dispuesto por la
normativa vigente aplicable, que es el paragrafo Il del articulo 33 de la Ley 2341, en
concordancia con el citado inciso b) del articulo 13 del D.S. 27172, al haberse notificado con
la RA 0019/2015 el 10 de junio de 2015, en un domicilio distinto (Av. Jesus de Machaca,
Localidad Desaguadero) al sefialado expresamente por la Estacion en el Otrosi 1 del
memorial presentado el 8 de junio de 2015 - Av. 16 de julio No 1479, Edificio San Pabilo,
Piso 14, Oficina 1404 de la ciudad de La Paz- con el agravante que el proveido de 25 de
junio de 2015, mediante el cual se providenci¢ los citados memoriales presentados el 8 de junio
de 2015, fue también notificado en un domicilio distinto al sefialado por la Estacion, con el
afiadido que el inusual proveido fue providenciado después de haberse emitido la resolucion
definitiva (RA 0019/2015), lo que no amerita mayores comentarios. Por ultimo, tomando en
cuenta que a la Estacion le corria el plazo de la distancia por encontrase en un Municipio
distinto al de la Agencia, la tantas veces citada RA 0019/2015 fue emitida cuando aun no habia
concluido el plazo para responder al Auto de Cargos. Por lo que, el ente regulador actud bajo
el criterio y modalidad que creyé conveniente, sin tomar en cuenta que su competencia esta
restringida a lo que la ley determina, lo que deriva en un estado de indefensién por parte del
administrado.
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CONSIDERANDO:

Que en la medida en que la Agencia se aparté de los cursos de accion mencionados, su
obrar debe reputarse como irregular por vicio en el elemento causa y fundamento del acto
administrativo, al carecer la RA 0019/2015 del adecuado sustento en los hechos y
antecedentes que le sirven de causa, y en el ordenamiento juridico vigente.

CONSIDERANDO:

Que otros argumentos esgrimidos por la recurrente no son conducentes a la materia objeto
del presente recurso de revocatoria, lo que no ameritan mayores consideraciones de orden
legal.

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determiné la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional, se emitio la Resoluciéon Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de mayo de
2009 y la Resolucién Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009, mediante
las cuales se adecud el cambio de nombre de la Superintendencia de Hidrocarburos por el
de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo Sustituto de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, conforme a
designacion establecida en Resolucion Administrativa RA-ANH-DJ 0242/2015 de 14 de julio
de 2015, en ejercicio de las facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo
dispuesto por el inciso i) del articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el
articulo 89 del D.S. 27172,
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RESUELVE:

UNICO.- Revocar la Resolucion Administrativa RADPS-ANH-DLP No. 0019/2015 de 9 de
junio de 2015, de conformidad a lo establecido por el inciso b), paragrafo Il del articulo 89
del Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante el D.S. 27172,
debiendo la Agencia Nacional de Hidrocarburos de conformidad a lo establecido por el
articulo 90 del mencionado cuerpo legal, emitir una nueva resolucién administrativa bajo los
criterios de legitimidad establecidos en la presente resolucién administrativa, ajustandose a
lo establecido por la normativa vigente aplicable.

Notifiguese mediante cédula.
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Ing. Northon Torrez Vargas
IRECTOR EJECUTIVO a.i.
CIA NACIONAL DE AIDROCARBUROS
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