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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RARR-ANH-DJ No. 0045/2015
La Paz, 24 de abril de 2015

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por la Estacion de Servicio “CHIMBOCO” (la Estacién)
cursante de fs. 63 a 65 vta. de obrados, en contra de la Resolucion Administrativa ANH N°
1132/2014 de 06 de mayo de 2014 (RA 1132/2014), cursante de fs. 50 a 57 de obrados,
emitida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), sus antecedentes, las leyes y
preceptos legales cuya contravencion se acusa, y:

CONSIDERANDO:

..Que en fecha 26 de marzo de 2012 se realizd control y verificacion de la Estacion,

§conforme al Protocolo de Verificacion Volumétrica en Estaciones de Servicio de GNV

)

$PVV GNV N° 001473, el mismo que fue firmado por Maribel Antezana en representacion
% de e la Estacion, por lo que el Informe Técnico UCMICB 0225/2012 de 30 de marzo de
42012 observd el hecho que en dicha inspeccién se encontrd que dos mangueras
= registraron lecturas fuera del error maximo admisible por la norma, consider6 aquello y
2 concluyd lo siguiente: “... Las mangueras tres y cuatro cuyos valores promedio de tres
lecturas es de 3,5499 % y 3,4748 % respectivamente se encuentran fuera del error
maximo admisible +-2% exigido por el Reglamento”, por lo que recomendd se remita a
Direccién Juridica para el procesamiento correspondiente.

Que en mérito al citado Protocolo e Informe Técnico, la ANH mediante Auto de 03 de
diciembre de 2013 formulé cargos en contra de la Estacién por ser presunta
responsable de “alterar los instrumentos de medicion de la Estacién de Servicio,
conducta contravencional que se encuentra prevista y sancionada en el inciso b) del
Articulo 69, del Reglamento para Construccién y Operacion de Estaciones de Servicio
de Gas Natural Vehicular aprobado mediante Decreto Supremo N° 27956 de 22 de
diciembre de 2004.”

Que mediante la RA 1132/2014, la ANH resolvio:

PRIMERQO.- Declarar PROBADQO el Cargo de fecha 03 de diciembre de 2013
formulado contra la Empresa Estacion de Servicio de GNV “CHIMBOCQO” (...)
por ser responsable de alterar los instrumentos de medicion, al haberse
encontrado operando el 26 de marzo de 2012, con las mangueras No. 3 y 4 por
encima y por debajo del error admisible especificado en el Anexo 5 numeral 2,
subnumeral 2.9 del Reglamento para Construccion y Operacion de Estaciones
de Servicio de Gas Natural Vehicular y Talleres de Conversion de Vehiculos a
GNV aprobado mediante Anexo del Decreto Supremo N° 27956 de 22 de
diciembre de 2004; conducta contravencional que se encuentra prevista y
sancionada en el inciso b) del articulo 69 del precitado Reglamento...”.

TERCERO.- Imponer a la Estacion de Servicio de GNV “CHIMBOCQO” la sancion
consistente en una multa equivalente a dos (2) dias de venta total, calculado
sobre el volumen comercializado en el ultimo mes (febrero de 2012), monto que
asciende a Bs. 19.094,12 (Diecinueve Mil Noventa y Cuatros 12/100 Bolivianos).

Que dicha RA 1132/2014 fue notificada a la Estacion el 08 de mayo de 2014, conforme
consta a fs 57 de obrados.
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CONSIDERANDO:
2 Que la Estacion dentro de legal plazo interpuso recurso de revocatoria, cursante de fs. 63 a
fs. 65 vta. de obrados, por lo que mediante decreto de 16 de junio de 2014 cursante a fs.
88 de obrados, se admitio el recurso en cuanto hubiere lugar en derecho, y se aperturo el
término probatorio, el mismo fue clausurado mediante decreto de 01 de septiembre de
' 2014, cursante a fs. 90 de obrados.
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CONSIDERANDO:

AGENCIA NACIONAL

Que la Estacion presente recurso de revocatoria bajo el argumento principal que existe falta
de concordancia entre lo expresado por la misma y el andlisis aportado por la ANH en la
resolucién impugnada

- 7
Abog. Sergi
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CONSIDERANDO:

Que entrando al andlisis de los elementos substanciales, los argumentos principales
expuestos por la Estacion en recurso de revocatoria, corresponde analizar y establecer si el
acto administrativo recurrido, la RA 1132/2014, se ajusta al ordenamiento juridico
administrativo:

\ \\‘ if""‘-"r‘f'
S L9 = . g " o ’ ;
ng.g%_‘g*-‘;: Al respecto es pertinente citar la normativa administrativa pertinente que establece
'mgk=  elementos de legalidad indispensables en todo acto administrativo, de acuerdo a lo
L <uwE T .
‘S TS5 | siguiente:

La Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo de 23 de abril de 2002 (Ley 2341)
establece:

Articulo 28 (Elementos Esenciales del Acto Administrativo) “Son elementos esenciales del
acto administrativo los siguientes:

a) Competencia: Ser dictado por autoridad competente;

b) Causa: Debera sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de causa y en el
derecho aplicable;

c) Objeto: El objeto debe ser cierto, licito y materialmente posible.;

d) Procedimiento: Antes de su emision deben cumplirse los procedimientos esenciales y
sustanciales previstos, y los que resulten aplicables del ordenamiento juridico;

e) Fundamento: Debera ser fundamentado, expresdandose en forma concreta las razones
gue inducen a emitir el acto, consignando, ademds, los recaudos indicados en el inciso b)
del presente articulo; y,

f) Finalidad: Debera cumplirse con los fines previstos en el ordenamiento juridico.”.

Articulo 29 (Contenido de los Actos Administrativos) “Los actos administrativos se emitiran
por el dérgano administrativo competente y su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico...”

Articulo 30 (Actos Motivados) “Los actos administrativos serdn motivados con referencia a
hechos y fundamentos de derecho cuando: a) Resuelvan recursos administrativos... ¢) Se
separen del criterio sequido en actuaciones precedentes o del dictamen de drganos
consultivos o de control; d) Deban serlo en virtud de disposicion legal o reglamentaria
expresa.”

El Reglamento a la Ley 2341 aprobado con Decreto Supremo N° 27172 de 15 de
septiembre de 2003 prevé:

Articulo 8 (Forma de las resoluciones), “I. Las resoluciones se pronunciaran en forma
escrita y fundamentada en los hechos y el derecho; expresaran el lugar y fecha de su
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emision; seran firmadas por la autoridad que las expide, decidiran de manera expresa
precisa las cuestiones planteadas y seran fundamentadas en cuanto a su objeto en los
hechos, las pruebas y las razones de derecho que les dan sustento...” (subrayado anadido)

“Motivacion definida como la exteriorizacion o expresion de los motivos o razones que han
llevado al autor del acto a adoptarlo. En el derecho argentino, se entiende que la motivacion
del acto administrativo no solo consiste en la expresion de la causa sino también de su
finalidad, el motivo es el antecedente que provoca el acto, es decir, una situacion legal o de
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§§ hecho prevista por la ley aplicable, expresion de las razones que fundan y justifican el acto
/\\s) ,:T_,'g de la autoridad” “Motivacién del acto administrativo” de Guido Santiago Tawil ; Laura
| T<4% | Mercedes Monti, Ediciones Depalma, Buenos Aires

Este lineamento doctrinal es el que contempla nuestro ordenamiento juridico en materia del

procedimiento administrativo, de acuerdo a los citados articulos 28, 29 y 30 de la Ley 2341

que regulan los elementos del acto administrativo y el contenido formal de este y el

paragrafo | del articulo 8, del Reglamento aprobado con D.S. 27172 que manda a la
_= Administracién a motivar sus decisiones, lo que quiere decir hacer publicas las razones de
'~ 3 hecho y de derecho en las cuales se apoyan, de forma que se aprecie la legalidad y la
racionalidad del mandato.

=T

La motivacién asi concebida no se cumple con cualquier expresién que cubra requisito
formal, sino que debe cumplir ademas un elemento de fondo de la causa y como tal debe
ser suficiente, de manera que justifigue en forma plena la decision asumida por la
Administracién y permita al administrado conocer en forma expresa y explicita las razones

NCIA NACIONAL DE AIOROCAs
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: ¥ "< de la Administracion, para a partir de ellas asumir su defensa.

El Tribunal Constitucional en la SC 0742/2010-R de 26 de julio expresa que, tanto la
doctrina y jurisprudencia sentada por este Tribunal describen la motivacion como:
“...aquella garantia de legalidad procesal para proteger la libertad, la seguridad, la
racionalidad y fundamentacion de las resoluciones judiciales o administrativas, siendo la
motivacion de los hechos, un instrumento para erradicar la arbitrariedad del poder y
fortalecer el Estado Democratico de Derecho. Deviniendo en consecuencia la necesidad de
fundamentar las decisiones judiciales”

Que dentro del procedimiento de instancia uno de los argumentos expuestos por la
recurrente en su defensa fue que: “su empresa jamas realizo alteracién alguna de los
instrumentos de medicion debido a que no cuenta con los instrumentos ni mucho menos
con los conocimientos para efectuar tales modificaciones”, al respecto la ANH en la RA
1132/2014 analiz6 lo siguiente: “es menester recordar a la Estacion que el cargo formulado
en su contra fue por no cumplir el Anexo 5 numeral 2.9 del Reglamento, el cual establece
que el error maximo admisible en la calibracién volumétrica de los surtidores es de +-2%;
infraccion que precisamente se refleja en el articulo 69 inciso b) del reglamento, puesto que
razonando en contrario no tendria sentido que el legislador determine el cumplimiento de
una norma sin que la misma y ante un incumplimiento no tenga efecto juridico alguno.
Consiguientemente las consideraciones de hecho y derecho expuestas en el auto de cargo
no se deben entender solamente en la légica de su por tanto sino mas bien en todo su

conjunto.”

A partir de la cita de la RA 1132/2014 que precede, se puede establecer que la ANH en su
andlisis hace una relacion entre las dos normas que fundamentan la formulacién de cargos,
relaciona el incumplimiento del Anexo 5 numeral 2.9 con la prevision establecida en el
inciso b) del articulo 69 del Reglamento, sin embargo no establece la relacién del hecho
objeto de juzgamiento con el derecho analizado, no expresa qué relacion tienen las lecturas
registradas en la inspeccion de fecha 26 de marzo de 2012 respecto de las normas que cita
la ANH. Esta relacién de los hechos con el derecho hace a la motivacion de todo acto
administrativo que pretendiere la penalizacion de un administrado.
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Por lo que se concluye que la RA 1132/2014 carece de motivacion fundada en los hechos
particulares objeto de juzgamiento y en relacion al derecho que determina la sancion

38

g%’f contenida en el acto administrativo.

[+

Eé Por lo que, al no haberse fundamentado o motivado conforme establecen los articulos. 16,
gg 28 y 30 de la ley N° 2341 y el articulo 8 del Reglamento aprobado con D.S. N° 27172, no se
Bg ha cumplido con la requisitoria legal, por consiguiente ello vicia el elemento esencial de
gg fundamentacion o motivacion del acto administrativo en la RA 1132/2014, por lo que
Eg corresponde su revocatoria.

=<

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de

febrero de 2009, que determiné la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado

Plurinacional, se emitié la Resolucion Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de mayo de

2009 y la Resolucion Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009, mediante
Y i " las cuales se adecud el cambio de nombre de la Superintendencia de Hidrocarburos por el
: de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

i
i
A
__.

POR TANTO:

NACIONAL k.

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del
articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del Reglamento
aprobado con D.S. N° 27172,

ABROELADA DE
VOCAT?

-..RAE

¥
DE
AGENT)

RESUELVE:

UNICO.- Aceptar el recurso de revocatoria interpuesto por la Estacién de Servicio
“CHIMBOCO" revocando la Resolucion Administrativa ANH N° 1132/2014 de 06 de mayo
de 2014, de conformidad a lo establecido por el inciso b), paragrafo Il del articulo 89 del
Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante D.S. N° 27172
de 15 de septiembre de 2003, debiendo la Agencia Nacional de Hidrocarburos emitir una
nueva resolucion administrativa de conformidad a lo establecido en el articulo 90 del citado
cuerpo legal, bajo los criterios de legitimidad establecidos en la presente resolucion
administrativa.

Notifiguese mediante cédula.
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