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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RARR-ANH-DJ No. 0029/2015
La Paz, 24 de marzo de 2015

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por la Estacion de Servicio de Combustibles Liquidos ™

g 38 2
Eu‘,% “TIRAQUE” (Estacion), cursante de fs. 16 a 24 de obrados, contra la Resolucic’mf
%22 Administrativa ANH No. 2395/2012 de 13 de septiembre de 2012 (RA 2395/2012), cursante ,
NN § g% de fs. 12 a 14 de obrados, emitida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (Agencia), sus o
\ -g '%g antecedentes, las leyes y preceptos legales cuya contravencion se acusa, y;
N\is 82
\i®22  CONSIDERANDO:
e
:% %2  Que la recurrente interpuso recurso de revocatoria en mérito al argumento principal de que

el 31 de agosto de 2012 con codigo de barras 944887 presenté un memorial asumiendo
legitima defensa, produciendo prueba y solicitando una serie de documentos y otros, sin
que a la fecha se haya pronunciado el ente regulador, habiendose senalado en el mismo
domicilio procesal en la calle Potosi No. 876, edificio Chain, piso 2, oficina 3 de la ciudad de
La Paz, sin embargo nunca se me ha notificado con acto administrativo alguno durante la
sustanciacion del presente caso, ademas de haber solicitado expresamente la apertura de
un término de prueba de veinte dias habiles administrativos.

En el parrafo Unico del segundo considerando de la citada RA 2395/2012, la Agencia
establecié que la Estacion no se apersond ni contest6 el cargo formulado ni propuso y/o
acompand prueba de descargo, lo que es falso, puesto que de acuerdo al citado memorial
de 31 de agosto de 2012 me apersoné, asumi defensa, produje prueba, solicité la emision
de certificados y fotocopias legalizadas de varios documentos y senalé expresamente un
domicilio procesal.

CONSIDERANDO:

Que mediante Informe REGC 1155/2011 de 15 de diciembre de 2011, cursante de fs. 2
a 4 de obrados, el mismo concluy6 que la Estacién suspendi6 la comercializacion de
combustibles liquidos sin autorizacidn, adjuntandose al efecto las fotografias cursantes
de fs.5 a 6 de obrados, incluido el Protocolo de Verificacion Volumétrica en Estaciones
de Servicio de Combustibles Liquidos PVV EESS N° 006667 de 12 de noviembre de
2011, cursante a fs. 7 de obrados.

CONSIDERANDO:

Que mediante Auto de 7 de agosto de 2012, cursante de fs. 8 a 10 de obrados, la
Agencia formuld cargos contra la Estacion por ser presunta responsable de suspender
actividades sin autorizacién del ente regulador, conducta contravencional que se encuentra
prevista y sancionada en el paragrafo | del art. 9 del D.S. N° 29753 de 22 de octubre de
2008.

CONSIDERANDO:

Que mediante la citada RA 2395/2012, la Agencia resolvio lo siguiente: “Declarar
PROBADO el cargo de 07 de agosto de 2012 formulado contra la Empresa Estacion de
Servicio de Combustibles Liquidos “TIRAQUE”..., por ser responsable de suspender
actividades sin autorizacion del ente regulador, conducta contravencional que se encuentra
prevista y sancionada en el paragrafo ) del Art. 9 del Decreto Supremo No. 29753 de 22 de
octubre de 2008".
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La citada RA 2395/2012 fue debidamente notificada el 21 de septiembre de 2012 en
Secretaria de la Agencia Unidad Cochabamba, conforme consta por la diligencia cursante a
fs. 15 de obrados.

CONSIDERANDO:

Que ‘entrando al analisis de los elementos substanciales se establecen los siguientes
aspectos juridicos fundamentales:

1. Con caracter previo y conforme a los antecedentes del proceso y a fin de pronunciarse
respecto de la procedencia del recurso de revocatoria deducido por la Estacion,
corresponde examinar si la Estacion presentd su recurso de revocatoria dentro de los
plazos establecidos por ley.

Que en ejercicio de la actividad reglada, la Administracion aparece estrictamente vinculada a la
norma, que al respecto contiene reglas que deben ser observadas y cumplidas, de modo que
los actos reglados han de emitirse en mérito a normas que predeterminan y reglan su emision.
El acto reglado ha de ajustarse al fin concreto expresado en la norma y su consiguiente
aplicacién, por lo que la actividad de la administracion se encuentra limitada al ordenamiento
juridico positivo.

El articulo 33 (Notificacion) de la Ley de Procedimiento Administrativo (Ley 2341) preceptua
lo siguiente: “... Il. Las notificaciones se realizaran en el plazo, forma, domicilio y
condiciones sefnaladas en los numerales Ill, IV, V y VI del presente articulo, salvo lo
expresamente establecido en la reglamentacion especial de los_sistemas de organizacion
administrativa aplicable a los 6rganos de la Administracion Publica comprendido en el
Articulo 2° de la presente Ley”. (El subrayado nos pertenece).

El articulo 2 (Ambito de aplicacion) del citado cuerpo legal establece que: | La
Administracién Publica ajustara todas sus actuaciones a las disposiciones de la presente
Ley. A los efectos de esta Ley, la Administracién Publica se encuentra conformada por: a)
El Poder Ejecutivo, que comprende la administracion nacional, las administraciones
departamentales, las entidades descentralizadas o desconcentradas y los Sistemas de
Regulacién SIRESE,...". (Ei subrayado nos pertenece).

En aplicacion a lo anterior, el articulo 13 (Notificaciones) del D.S. 27172 (Reglamento a la
Ley 2341), establece que: “Los actos administrativos individuales seran notificados con
sujecion al siguiente régimen: ... b) Las resoluciones definitivas o actos administrativos
equivalentes y los demas actos, mediante cédula en los domicilios especiales constituidos
al efecto. A falta de domicilio especial y cuando no hubiere otro domicilio en los registros de
la_Superintendencia, se notificara en la Secretaria de la Superintendencia, mediante
diligencia asentada en el expediente”. (El subrayado nos pertenece).

El articulo 26 (Domicilio Procesal) del citado cuerpo legal dispone que: “l. Los
administrados que se constituyan en parte de un procedimiento fijaran domicilio procesal en
la primera actuacién en la que intervengan, dentro del radio urbano del asiento de la
respectiva Superintendencia u oficina regional respectiva. Si no existe domicilio_constituido
en el escrito ni en los registros de la administracién, se tendra por domicilio a la Secretaria
de la Superintendencia”. (El subrayado nos pertenece).

Conforme a la normativa citada precedentemente, resulta incuestionable que para proceder a
la notificacion en Secretaria con los actos administrativos individuales, es requisito sine
quanon para su procedencia que el administrado no haya constituido domicilio especial al
efecto y que no hubiere otro domicilio en los registros de la Agencia. Una vez producido este

Pagina, 2/5

La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esq. Campos © Telf.: Piloto (591-2) 243 4000 e Fax.: (591-2) 243 4007 e Casilla: 12953 ¢ e-mail: info@anh.gob.bo
Santa Cruz: Av San Martin N° 1700, casi 4to anillo, Edif. Centro Empresarial Equipetrol » Telf: (391-3) 345 9124 - 345 9125 = Fax: (591-3) 345 9131
Cochabamba: Calle Néstor Galindo N° 1455 s Telf.: (591-4) 448 5026 - 441 7100 - 441 7101 - 448 8013 = Fax (591-4) 448 5025
Tarija: Calle Alejandro Del Carpio N° 845 o Telf.: (591-4) 664 9966 - 666 8627 ° Fax: (591-4) 664 5830
Sucre; Calle Loa N° 1013 = Telf.: (581-4) 643 1800 © Fax: (591-4) 643 5344
www.anh.gob.bo

S o]

0:6001-2005 :



ARBUROS

e o Ascarrung

Sergio

LEGAL DE RECURSOS - D
N ACIONAL DE HIDROC

1D

par

0g.

Ab
JEFE UN
AGENCIA

o

.,

=

| Certificacion 10, .2
Agencia Nacional ?OYAE, gom:zoos%%”w

de Hidrocarburos

Resolucién Administrativa RARR-ANH-DJ N° 0029/2015
La Paz, 24 de Marzo de 2015

extremo, recién se procederia a la notificacion en Secretaria con los actos administrativos
correspondientes.

En el caso de autos, no se han dado los requisitos necesarios que hagan viable la notificacion
en Secretaria con la RA 2395/2012, puesto que por una parte la Estacion tiene su domicilio
registrado en ésta Agencia, y por la otra, mediante memorial presentado el 31 de agosto de
2012, con codigo de barras N° 944887, cursante de fs. 53 a 54 de obrados, en el Otrosi 1

“sefnalo domicilio procesal en las oficinas ubicadas en la calle Potosi No. 876, Edificio Chain,
Piso 2 Oficina 3 de la ciudad de La Paz”.

Por lo que, la administracién no ha tomado en cuenta este extremo, con el advertido ademas
que la RA 2395/2012 es de 13 de septiembre de 2012 y notificada el 21 de septiembre de
2012, cuando el referido memorial que senalo domicilio procesal fue presentado el 31 de
agosto de 2012, es decir antes de la emisién de la RA 2395/2012. De ahi que la Estacion
recién conoci6 accidentalmente la mencionada RA 2395/2012 el 24 de mayo de 2013, por lo

que siendo el error procedimental imputable a la administracién, se tiene por presentado el
recurso dentro del plazo establecido por ley.

2. La recurrente indicé que el 31 de agosto de 2012 con cédigo de barras 944887 presentd
un memorial asumiendo legitima defensa, produciendo prueba y solicitando una serie de
documentos y otros, sin que a la fecha se haya pronunciado el ente regulador, habiéndose
senalado en el mismo domicilio procesal en la calle Potosi No. 876, Edificio Chain, piso 2,
oficina 3 de la ciudad de La Paz, sin embargo indica que nunca se le ha notificado con acto
administrativo alguno durante la sustanciacién del presente caso, ademas de haber

solicitado expresamente la apertura de un término de prueba de veinte dias habiles
administrativos.

Al respecto cabe establecer lo siguiente:

La presuncion de inocencia y el derecho a la defensa constituyen derechos fundamentales
esenciales que se encuentran consagrados en la Constitucion Politica del Estado (CPE) y
rigen, por lo tanto, en nuestro procedimiento administrativo que prevé como principio
propio el del debido proceso. Por lo tanto, el cumplimiento de estas garantias y la
aplicacién del principio del debido proceso implican que nadie puede ser sancionado
administrativamente sin antes haber sido sometido a un debido proceso.

El paragrafo | del articulo 117 de la CPE establece lo siguiente: "Ninguna persona puede
ser condenada sin haber sido oida y juzgada previamente en un debido proceso. ..."

La Ley de Procedimiento Administrativo (Ley 2341) preceptua lo siguiente:

“‘ARTICULO 4° (Principios Generales de la Actividad Administrativa).- La Actividad
administrativa se regira por los siguientes principios: ... ¢) Principio de sometimiento pleno
a la ley: La Administracién Publica regira sus actos con sometimiento pleno a la ley,
asegurando a los administrados el debido proceso”.

“ARTICULO 74° (Principio de Presuncién de Inocencia).- En concordancia con la
prescripcién constitucional, se presume la inocencia de las personas mientras no se
demuestre lo contrario en idéneo procedimiento administrativo”.

De acuerdo a los citados preceptos legales, en los mismos se consagra el derecho de los
administrados al debido proceso, ello implica el derecho a exponer sus pretensiones y

defensas, ofrecer y producir pruebas pertinentes, presentar alegatos, y obtener resoluciones
fundamentadas.

Pagina, - 3/5

La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esq. Campos e Telf.: Piloto (591-2) 243 4000 o Fax.: (591-2) 243 4007 » Casilla: 12953 » e-mail: info@anh.gob.bo
Santa Cruz: Av San Martin N® 1700, casi 4to anillo, Edif. Centro Empresarial Equipetrol o Telf: (591-3) 345 9124 - 345 9125 © Fax: (591-3) 345 9131
Cochabamba: Calle Néstor Galindo N° 1455 e Telf.: (591-4) 448 5026 - 441 7100 - 441 7101 - 448 8013 & Fax (591-4) 448 5025
Tarija: Calle Alejandro Del Carpio N° 845 » Telf.: (591-4) 664 9966 - 666 8627 = Fax: (591-4) 664 5830
Sucre: Calle Loa N° 1013 = Telf.: (591-4) 643 1800 » Fax: (591-4) 643 5344
www.anh.gob.bo



JEFE UNIDAD LEGAL DE RECURSOS -DJ
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

s Certificacion SO
%Agenc!a Nacionat TOTAL 900%:2008

=

de Hidrocarburos

Resolucién Administrativa RARR-ANH-DJ N° 0029/2015
La Paz, 24 de Marzo de 2015

En este sentido, el derecho administrativo se muestra extraordinariamente flexible en la
regulacion de los medios de prueba, de tal forma que cabe emplear todos los admisibles en
derecho. La apertura de un término de prueba se concreta en el procedimiento que exige
imperativamente este tramite en el que existen hechos controvertidos. Si acaso no existiran
hechos controvertidos no seria necesaria la apertura de un término de prueba.

Ahora bien, si acaso no procederia la apertura del plazo de un término de prueba, ello
corresponde apreciar al instructor, con la exigencia que sea éste quien motive o
fundamente adecuadamente su falta de consideracion, de tal forma que no exista margen
alguno de arbitrariedad en la falta de pronunciamiento de éste y por consiguiente de las
pruebas que pueda ofrecer, empero, debe pronunciarse al respecto para no crear
incertidumbre en el administrado y consiguiente indefension.

En este sentido, Agustin Gordillo en su Tratado de Derecho Administrativo, Tomo |, pag VI-
39 dice: “... los jueces intervinientes, poseen, ademas, la potestad de revocar o anular la
decision administrativa sobre los hechos controvertidos, si ella fuera suficientemente
irrazonable, o se apoyara tan soélo en la voluntad arbitraria o en el capricho de los
funcionarios, o implicara denegacion de la defensa en juicio”.

En el caso que nos ocupa y conforme se desprende del contenido de la RA 2395/2012, se
evidencia de manera inequivoca que dicho acto administrativo no ha tomado en cuenta ni
se ha pronunciado respecto al mencionado memorial presentado el 31 de agosto de 2012
con Cédigo de Barras 944887 —contestacion al Auto de cargos de 7 de agosto de 20112-
que entre otros, dice: “... OTROSI 2.- En caso de no aceptar mi solicitud, solicito la
aplicacién del plazo maximo determinado en el articulo 78 del Reglamento de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el SIRESE aprobado por el Decreto Supremo No.
27172".

Es mas, la RA 2395/2012 no consigna ni se refiere en sus antecedentes al referido
memorial presentado el 31 de agosto de 2012, por el contrario establece que: "Que de
conformidad con lo establecido en el paragrafo ii) del Art.77 del Reglamento de la Ley
de Procedimiento Administrativo aprobado por el Decreto Supremo No. 27172 de 15 de
septiembre de 2003, mediante diligencia de fecha 09 de agosto de 2012 se notificd a la
Estacion con el Auto de Cargo de 07 de agosto de 2012, misma que no se apersond, ni
contesto el cargo formulado”. (El subrayado nos pertenece).

Por todo lo expuesto, resulta cierto y evidente que la citada RA 2395/2012 al no haberse
pronunciado expresamente respecto a lo peticionado en el referido memorial presentado el
31 de agosto de 2012 con Cdédigo de Barras 944887, ni haberse providenciado el mismo,
no obstante de la existencia de hechos controvertidos entre la administracion y el
administrado, ello ha restringido su derecho a la legitima defensa, lo que conlleva a que la
mencionada RA 2395/2012 sea nula (art. 35 de la Ley 2341) por contener un vicio en el
elemento esencial del fundamento (art.28 inciso b) y e) de la Ley 2341), afectando asi el
derecho a la defensa que se tornaria insuficiente para asegurar la vigencia del derecho de
defensa y del debido proceso, puesto que al ejercerse dicha defensa sobre un escenario
factico y difuso, como en el presente caso de autos, el derecho de defensa podria verse
menoscabado, 10 que constituye ademas en una violacion al derecho de defensa reconocido
por la CPE y al articulo 4 inciso ¢) de la Ley 2341 que establece el sometimiento pleno a la ley
de la actividad administrativa, asegurando a los administrados el debido proceso.

CONSIDERANDO:

Que en la medida en que la Agencia se aparté de los cursos de accién mencionados, su
obrar debe reputarse como irregular por vicio en el elemento causa y fundamento del acto
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administrativo, al carecer la RA 2395/2012 del adecuado sustento en los hechos vy
antecedentes que le sirven de causa, y en el ordenamiento juridico vigente.

CONSIDERANDO:

Que otros argumentos esgrimidos por la recurrente no son conducentes a la materia objeto
del presente recurso de revocatoria, lo que no ameritan mayores consideraciones de orden
legal.

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determind la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional, se emiti6 la Resolucién Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de mayo de
2009 y la Resolucion Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009, mediante
las cuales se adecud el cambio de nombre de la Superintendencia de Hidrocarburos por el
de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del
articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,

RESUELVE:

UNICO.- Revocar la Resolucién Administrativa ANH No. 2395/2012 de 13 de septiembre de
2012, de conformidad a lo establecido por el inciso b), paragrafo Il del articulo 89 del
Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante el D.S. 27172,
debiendo la Agencia Nacional de Hidrocarburos de conformidad a lo establecido por el
articulo 90 del mencionado cuerpo legal, emitir una nueva resolucién administrativa bajo los
criterios de legitimidad establecidos en la presente resolucién administrativa.

Notifiguese mediante cédula
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