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RESOLUCION ADMINISTRATIVA RAPS-ANH-DJ N° 0025/2015
La Paz, 04 de mayo de 2015

VISTOS:

El Auto de Cargo de 02 de febrero de 2012 (en adelante el Auto), emitido por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (en adelante la ANH), los antecedentes del procedimiento
administrativo sancionador seguido contra la empresa Estacion de Servicio de
Combustibles Liquidos “AMERICA” de Yacimiento Petroliferos Fiscales Bolivianos del
departamento de Cochabamba (en adelante la Empresa); las normas sectoriales y:

CONSIDERANDO:

Que mediante Informe REGC 0041/2012 de 25 de enero de 2012, la Regional de
Cochabamba de la ANH, concluye sefialando que ‘(...) la Estacion de Servicio de
Combustibles Liquidos “AMERICA” no ha cumplido las condiciones técnicas operativas de
seguridad, infringiendo el “Reglamento para Construccion y Operacion de Estaciones de
Servicio de Combustibles Liquidos”, al evidenciarse la alteracion de la calidad de
carburante comercializado (...)".

Que por otra parte, mediante Informe REGC 0046/2012 de 27 de enero de 2012, la misma
Regional de Cochabamba de la ANH, concluye que:

“En base a la inspeccién efectuada, se tienen las siguientes observaciones referentes a
Jas condiciones de operacion, infraestructura y seguridad.

1. E°S° no contaba con extintores en surtidores; por tanto no cumple con la ubicacion
y cantidad de extintores que establece el reglamento. En el Anexo N° 7, inciso 5.1
del Reglamento para Construccion y Operacion de Combustibles liquidos
establece que cada surtidor estaria dotado de un extintor de 10Kg.

No tiene implementada camaras recolectoras de tipo tapon hidraulico.

Los carriles de ingreso y salida presentan rajaduras y desniveles en estructura.

En la plataforma de carguio se encuentran rajaduras y deterioro.

No se pudo realizar la inspeccion en fosa de tanques debido a la excesiva
concentracién de vapores de combustible por la inadecuada ventilacion del mismo.
La E°S° no cuenta con tubo buzo.

7. La E°S°® no cuenta con pararrayos.

8. La E°S° no presenta sellado de ductos en instalaciones eléctricas.
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Se puede contratar que la Estacion de Servicio “AMERICA” Y:P:F:B: Cochabamba no
cumple los requisitos minimos de seguridad e infraestructura estipulados en el
Reglamento para Construccion y Operacion de Estaciones de Servicio de
Combustibles Liquidos”.

Que fue adjunto al referido Informe REGC 0046/2012, la siguiente documentacion: Planilla
de inspeccion firmada, Certificado de prueba hidraulica de tanques, Certificado de
calibracion de Seraphin, Certificado de bombas volumétricas y Archivo fotografico de la
Estacion de Servicio.
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Que sobre la base de los citados Informes, la ANH emitié el Auto de Cargo de 02 de
febrero de 2012 contra la Empresa, el cual, en lo pertinente, dispone:

“PRIMERO.- Formular Cargo contra la Empresa Estacién de Servicio de Combustibles
Liquidos “América”, ubicada en la Avenida América esquina Pachamama de la zona
norte de la ciudad de Cochabamba, por ser presunta responsable de no cumplir con las
normas reglamentarias técnico — operativas y de seguridad, conducta contravencional
que se encuentra prevista y sancionada en el inciso c) el Art. 110 de la Ley No. 3058
Ley de Hidrocarburos de 18 de mayo de 2005".

Que en fecha 02 de febrero de 2012, fue emitida la Resolucion Administrativa ANH N° DJ
0155/2012, a través de la cual, la ANH resuelve “Disponer en calidad de Resolucion de
Urgente la suspension de actividades de la Estacion de Servicio de Combustibles
Liquidos “América”’ dependiente de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos Distrital
Comercial Centro (YPFB DTCC) ubicada en la Avenida América esquina Pachamama de
la zona norte de la ciudad de Cochabamba, en tanto la Agencia Nacional de
Hidrocarburos no corrobore que la misma se adecué a las normas técnico operativas y de
sequridad sefialadas en el Reglamento para la Construccion y Operacion de Estaciones
de Servicio de Combustibles Liquidos, aprobado mediante Decreto Supremo No. 24721
de 23 de julio de 1997".

Que con el Auto, se notifico a la Empresa mediante diligencia de fecha 10 de febrero de
de 2012, para que en el plazo de diez (10) dias habiles computables desde el dia
siguiente habil a su notificacion, conteste y produzca la prueba de descargo que considere
pertinente, a fin de que pueda ejercer de forma amplia e irrestricta su derecho a la
defensa.

Que cursa en el expediente administrativo, la Nota DTCC N° 179/061 — ALCC N° 6/12 de
27 de febrero de 2012, mediante la cual la Empresa expuso sus argumentos de descargo.

Que a través de Auto de 02 de mayo de 2012, a tiempo de proveer la Nota DTCC N°
179/061 — ALCC N° 6/12, se dispuso la apertura de término de prueba de diez (10) dias
habiles administrativos; el cual fue notificado el 08 de mayo de 2012.

Que mediante Auto de 10 de octubre de 2012, notificado en fecha 09 de noviembre de
2012, se clausurd el término probatorio dispuesto mediante Auto de 02 de mayo de 2012.

CONSIDERANDO:

Que conforme establecen los incisos g) y k) del Articulo 25 de la Ley de Hidrocarburos N°
3058 de 17 de mayo de 2005, son atribuciones del ente regulador “Velar por el
cumplimiento de los derechos y obligaciones de las entidades sujetas a su competencia”y
“Aplicar las sanciones econdémicas y Técnicas administrativas de acuerdo a normas y
Reglamentos”, respectivamente.

Que de acuerdo al Principio de “Sometimiento Pleno a La Ley", sefialado en el inciso c)
del Articulo 4 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo de 23 de abril de 2002,
se asegura a los administrados el debido proceso que involucra el ejercicio amplio e
irrestricto del derecho a la defensa, a través de la presentacion de descargos, pruebas e
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incluso formulaciéon de alegatos, si el caso lo amerita, a fin de lograr una resolucién
fundada en los hechos y antecedentes que sirvan de causa y en el derecho aplicable.

Que de lo dispuesto en los Articulos 51 paragrafo | y Articulo 52 paragrafo | de la Ley de
Procedimiento Administrativo se colige que todo proceso administrativo debera
necesariamente terminar o concluir con la emisién de una Resolucién Administrativa
dictada por el Organo Administrativo competente, salvando los recursos establecidos por
Ley.

Que en consideracion de la normativa anotada, corresponde con caracter previo, realizar
un analisis de las cuestiones formales respecto al debido proceso, y sélo en caso de no
corresponder las mismas, se procedera al andlisis de los argumentos de fondo, dentro de
la fundamentacién de la presente Resolucion

Que la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, a través de su articulo 73, establece
como uno de los principios generales del procedimiento sancionador al Principio de
Tipicidad, el cual establece que son infracciones administrativas las acciones u omisiones
expresamente definidas en las leyes y disposiciones reglamentarias, y que solo podran
imponerse aquellas sanciones administrativas expresamente establecidas en las leyes y
disposiciones reglamentarias.

Que con relacién a este principio, la doctrina del Derecho Administrativo Sancionador,
expuesta por los autores Manuel Revollo Puig, Manuel Izquierdo Carrasco, Lucia Alarcon
Sotomayor y Antonio M. Bueno Armijo, en su obra Derecho Administrativo Sancionador,
expresa que: ‘(...) el principio de tipicidad en sentido estricto exige que “la
Administracién, en ejercicio de su potestad sancionadora, identifique el fundamento
legal de la sancién impuesta en cada resolucion sancionadora”, con lo que se
impide que el 6rgano sancionador actué frente a comportamientos que se situan
fuera de la frontera que demarca la norma sancionadora”. De este modo se obliga a
que Ila_Administracién_realice una operacion de subsuncion _caso por caso,
indicando_en qué norma se encuentra tipificada la infraccion y motivando por qué
Jos hechos son constitutivos de esta infraccion y por qué a tales hechos
corresponde la sancién que se impone. El 4mbito propio de este principio, por tanto,
seré el de la interpretacion de la norma sancionadora”.

Que en este marco, corresponde precisar que el principio de tipicidad estrechamente
relacionado con el principio de legalidad, se viola con: a) la inadecuada formulacién
normativa de la conducta prohibida (de accién u omisién), o b) la_inadecuada
imputacién de la conducta del administrado, en la norma en la_ que se pretende
subsumirla.

Que en observancia al principio de verdad material que rige el actuar de la administracion
publica, es necesario considerar los argumentos de forma expuestos por la Empresa a
través de su Nota DTCC N° 179/061 — ALCC N° 6/12 de 27 de febrero de 2012, en la cual
sefiala: “(...) De la revisién del Auto de Cargo de 2 de febrero de 2012 se evidencia que
no existe una debida fundamentacion juridica, porque las dos causas que motivan el Auto
de Cargo, a saber: i) una supuesta comercializacion de gasolina mezclada con agua, y ii)
observaciones en cuanto a las condiciones de operacion, infraestructura y seguridad de la
Estacién de Servicio América. No son relacionadas con la vulneracion de normas
especifica, es decir que en ninguna parte del Auto de Cargo se determina qué o como se
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hubieran vulnerando normativa especifica, simplemente se limita a expresa que no se
cumple con el Reglamento para la Construccion y Operacién de Estaciones de Servicio,
pero no indica cual disposicién de dicho cuerpo normativo, siendo genérica la referencia a
la norma y no especifica. (...) asi, tratandose el Auto de Cargo de un Acto Administrativo
que tiene efectos juridicos para un administrado y regulado como es la Estacion de
Servicio “AMERICA” de YPFB, el mismo debio cumplir con el Elemento Esencial del Acto
Administrativo cual es el contener el Fundamento y la Motivaciéon debida. Como
explicamos antes, relacionas los hechos o causas del Auto con las normas violadas y
explicar en qué consiste la violacién. Ademas, la falta de fundamentacion y motivacion
juridica debida violan el Principio de Legalidad previsto en el paragrafo |V del articulo 15
de la Constitucion Politica del Estado pues la Agencia pronuncia un Acto Administrativo
que afecta a la Estacion de Servicio “AMERICA” de YPFB sin especificar las normas
violadas con relacion a los hechos denunciados, menos explica la supuesta violacion.
Situacion que vulnera también el Derecho a la Defensa y al Debido Proceso previstos en
el articulo 120 de la Constitucion, porque si bien se especifican los hechos o causas del
Auto pero no se especifica la norma violada ni se explica la violacion, limita el derecho a
nuestra defensa pues no se tiene claridad sobre lo supuestamente vulnerado,
simplemente se basan en hechos aun no probados. Al Debido Proceso porque falta la
fundamentacién y motivacion del Acto Administrativo”.

Que al respecto, del analisis del presente caso se pudo observar que el Auto, es
formulado por una presunta “(...) alteracién de la calidad del combustible (gasolina)
comercializado” (Quinto parrafo del primer Considerando del Auto) y observaciones de condiciones
de operacion, infraestructura y seguridad, como: “a) No cuenta con extintores en los
surtidores, b) No tienen implementadas las cdmaras recolectoras de tipo tapon hidraulico,
c) Los carriles de ingreso y salida presentan rajaduras y desniveles en estructura , d) La
plataforma de carguio se encuentra con rajaduras y deterioro, e) no se puede hacer la
inspeccién de los tanques debido a la excesiva concentracion de vapores de combustible
y la inadecuada ventilacion, f) No cuenta con tubo buzo, g) No cuenta con pararrayos, y h)
No presenta sellados de ductos en instalaciones eléctricas” (Sexto parrafo del primer
Considerando del Auto).

Que sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo que antecede, también se pudo observar
que el Auto imputa al administrado el incumplimiento a normas reglamentarias, infraccion
prevista en el inciso c) del articulo 110 de la Ley N° 3058 de Hidrocarburos y cuya sancion
también es establecida por el mismo precepto normativo (revocatoria o declaracién de
caducidad).

Que ahora bien, la referida norma (Inciso c) del articulo 10 de la Ley N° 3058), dentro de
su contenido tipificador, establece el presupuesto de incumplimiento a normas
reglamentarias, lo cual supone, la infraccion de una obligacion prevista por ordenamiento
juridico reglamentario. En ese sentido se pudo observar, que si bien el Auto hace
referencia a dos previsiones legales -Anexo 6 del Reglamento para Construccion y
Operacion de Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos aprobado mediante
Decreto Supremo N° 24721 y articulo 43 del mismo Reglamento-, no es menos cierto que
ninguna de esas disposiciones hace referencia a normas de calidad o mas
especificamente a la alteracién de calidad del combustible.

Que por otra parte, es importante considerar que esta prevision normativa (inciso c) del
articulo 110 de la Ley N° 3058 de Hidrocarburos), también establece un presupuesto para
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la imposicion de la sancién, la cual consiste en que el imputado, no haya corregido su
conducta luego de haber recibido notificacién expresa para que lo haga.

Que de los antecedentes cursantes en el expediente administrativo que motivaron la
presente Resolucién, se tiene que la Empresa, no fue notificada expresamente para que
corrija su conducta, por la cual, formulandose cargo a través del Auto.

Que por lo expuesto, se evidencia que el procedimiento sancionador iniciado mediante
Auto de Cargo de 02 de febrero de 2012, se originé en la supuesta existencia de indicios
de incumplimientos a normas reglamentarias; sin embargo, se observé la inadecuada
imputacion de la conducta del administrado a la norma citada a la que se pretendid
subsumir su conducta, toda vez que, primeramente no existe una adecuada
individualizacién de las conductas imputables al marco reglamentario supuestamente
infringido, y finalmente, no existié6 ninguna notificacién expresa a la Empresa para que
corrija su conducta, requisito o presupuesto previsto por el mismo precepto juridico (inciso
c) del articulo 110 de la Ley N° 3058).

Que por todo lo sefalado, de la relacién de hechos y del derecho aplicable, se concluye
que no se identificé fundamento legal para la imposicion de sancién alguna a la Empresa,
por cuanto a tiempo de subsumir la conducta de la Empresa a la normativa sancionatoria
que se le imputa, se tiene que ésta (la conducta), ante la falta identificacion de la norma
reglamentaria supuestamente infringida y la falta de una notificacién expresa por el ente
regulador para que corrija su conducta, no se adecua al tipo. Por lo cual, los fundamentos
que motivaron el auto de cargos de 02 de febrero de 2012 no fueron probados.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo a.i. de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en gjercicio de las
facultades y atribuciones establecidas por Ley, en nombre y representacion del Estado
Plurinacional de Bolivia,

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROBADO el cargo formulado mediante Auto de fecha 02 de
febrero de 2012, contra la empresa Estacién de Servicio de Combustibles Liquidos
“AMERICA” de Yacimiento Petroliferos Fiscales Bolivianos del departamento de
Cochabamba, por la falta de la adecuacion de su conducta al tipo previsto en el inciso c)
del articulo 110 de la Ley N° 3058 de Hidrocarburos.

SEGUNDO.- Consecuentemente, queda sin efecto la Resolucion Administrativa ANH N°
DJ 0155/2012 de 02 de febrero de 2012, emitida dentro del proceso administrativo objeto
de la presente Resolucion Administrativa.

|

Registrese, notifiquese y archivese.
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