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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 2427/2014
La Paz, 10 de septiembre de 2014

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por YPFB Andina S.A. (YPFB Andina), contra la
Resolucién Administrativa ANH No. 0310/2014 de 10 de febrero de 2014 (RA 0310/2014),
emitida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (Agencia), sus antecedentes, las leyes
y preceptos legales cuya coniravencién se acusa, y

\" .
N CONSIDERANDO:

- :J - Que mediante Resolucién Administrativa SSDH N° 0310/2014 de fecha 10 de febrero de

S 2014, la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) aprobd el Presupuesto Ejecutado
\ b de YPFB Andina (Ducto 12) correspondiente a la gestién 2005, la misma que fue
v notificada a YPFB Andina el 13 de marzo de 2014,

CONSIDERANDO:

Que la Estacion presento recurso de revocatoria el 26 de marzo de 2014 en contra de RA
0310/2014, en consecuencia mediante proveido de 03 de abril de 2014, la ANH admitid
en cuanto hubiere lugar en derecho, el recurso de revocatoria interpuesto y dispuso la
apertura de término probatorio, el mismo que fue clausurado mediante providencia de 23
de mayo de 2014.

CONSIDERANDO:
" Que entrando al andlisis de los elementos substanciales, 1os argumentos principales
- expuestos por YPFB Andina en recurso de revocatoria, se analizan a continuacién los
siguientes aspectos juridicos fundamentales

> Argumento de YPFB Andina respecto a Ingenieria.-

" El importe por concepto de ingenieria no fue aprobado por la ANH bajo el criterio de que
- el concesionario no presentd documentacion de respaldo.

En oportunidad de la realizacidn de la auditoria regulatoria practicada a los presupuestos
ejecutados de las gestiones 2002 a 2005, se informd que el Contrato de Operacién y
Mantenimiento suscrito por la empresa HANOVER es compartido con la concesién de la
Planta de Compresion y por tanto, para fines de distribucion de costos entre concesiones,
se asigno en forma mensual U$ 1.000 para el mantenimiento y operacién del Ducto de
12", vale decir U$12.000 al ano (Ver numeral 1.2 Aspectos operativos de la Resoluciones
Administrativas 310/2014).

Este mismo criterio fue analizado en las Resoluciones Administrativas 307/2014,
308/2014 y 309/2014 donde se aprueba el gasto en Ingenieria en las gestiones 2002 a
2004, respectivamente. En dichas Resoluciones la ANH manifiesta que el importe de
US12.000 es razonable. En tal sentido, se rechaza el recorte realizado por la ANH al
gasto de Ingenieria y se soiicita que la ANH aclare el criterio utilizado para la no
aprobacidn del gasto por concepto de ingenieria en la gestion 2005, ya que al parecer no
se aplicaron criterios similares en las gestiones 2002 a 2004.
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* Analisis ANH

Al respecto, se aclara a la empresa YPFB Andina que no existe criterios diferentes en la
aprobacion de los Presupuestos Ejecutados, en este sentido, se recuerda a la empresa
que fueron diferentes empresas las que realizaron la auditoria, en el entendido que la
empresa que auditd las gestiones 2005 a 2008 sefald en su informe de auditoria que:

“YPFB ANDINA no comaba con un Programa de Mantenimiento para el Ducto de 12" que
le permita realizar un mantenimiento debidamente planificado para dicho ducto.

Adicionalmente, se pudo verificar que tampoco existen registros o informes de
actividades de mantenimiento realizadas especificamente al Ducto de 12, por lo que no
existe suficiente documentacion que permita avalar si las actividades de mantenimiento
realizadas se encuentran acorde a las necesidades de la Concesion”.

Por tanto, si no existe documentacién de respaldo {a ANH no puede validar un monto bajo
el supuesto que dicho gasto fue verificado durante el 2002 a 2004, mieniras que el
analisis corresponde a la gestion 2005.

Por otro lado, YPFB Andina no presentd ninguna documentacion que permita validar la
ejecucién de dicho gasto. Por tanto, la ANH ratifica el recorte realizado a YPFB Andina
mediante Resolucion Administrativa ANH N° 0310/2014.

» Argumento de YPFB Andina respecto a Cargos a Empresas Afiliadas.-

El importe por concepto de Cargos a empresas relacionadas no fue aprobado por la ANH
bajo el criterio de que el concesionario no presentd informacion numérica detallada. Cabe
aclarar que se inform¢ a los auditores regulatorios y se explicé en sus descargos a la
ANH (mediante nota adjunta) que en fecha 31 de octubre de 2001, Repsol YPF Bolivia
S.A. y la Empresa Petrolera Andina S.A. (ahora denominada YPFB ANDINA S.A),
suscribieron un Contrato de Prestacion de Servicios de Administracién, en virtud del cual
Repsol YPF Bolivia S.A. prestd servicios de administracion hasta el afo 2008. Los
importes cancelados por los afios auditados fueron aprobados anualmente por los socios
en oportunidad de la reunion del Comité de Gerenciamiento. La metodologia utilizada

para la determinacién del "Cargo a Empresas Afiliadas" se realizaba bajo las siguientes
premisas:

* Calculo aproximado de horas del personal contratista que presta servicios en las
diferentes areas a la Planta de Compresién y Ducto de 12".

* Horas determinadas de acuerdo a las tareas que desarrolla el personal contratista.

La administracion tercearizada tiene como parte de sus funciones otorgar un soporte
completo a todas las areas, donde se cuenta con profesionales como ingenieros
especialistas y administrativos de alto nivel. Las areas involucradas que prestan servicios
son: Gerencia Comercial, Gerencia de Producciéon, Gerencia Econémico Financiera,
Gerencia de Asuntos Juridicos, Gerencia de Relaciones Externas, Gerencia de Compras
& Contratos, Gerencia de Salud, Seguridad y Medioambiente, Gerencia de Planeamiento
y Gerencia de Ingenieria & Construcciones.

Cada area desarrolla diferentes tareas especificas para la concesion de la Planta de
Compresién de Rio Grande y para el Ducto de 12", con la finalidad de cumplir con todos

los requerimientos regulatorios y legales, ademas de las exigencias internacionales de
calidad y tecnologia

Los criterios citados fueron analizados por la ANH en las Resoluciones Administrativas
307/2014,308/2014 y 309/2014 donde se aprueban los cargos a Empresas Afiliadas en
las gestiones 2002 a 2004. En dichas Resoluciones la ANH manifiesta gue los gastos son
necesarios para el funcionamiento la concesion ya que incluyen los salarios de personal
técnico y administrativo. Sin embargo, en la presente gestién se rechaza el citado cargo.
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El argumento manifestado por la ANH para no aprobacién del gasto en Administracién del
Ducto de 12" denota la falta de un andlisis de razonabilidad y prudencia, debido a que el
Regulador no puede dejar de aprobar un importe sin un criterio definido y més aun si éste
se relaciona con los gastos de administracion de un concesién. En caso de que la ANH
consideré no razonable del monto declarado por el concesionario, debe establecer el
monto apropiado en base a criterios de razonabilidad y prudencia.

El criterio de no aprobacion utilizado por la ANH desconsidera lo establecido en
i Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos (RTHD) vigente que determina
N que:

A * Los costos reportados por los concesionarios deben ser aprobados por el Ente
N Regulador bajo principios de razonabilidad y prudencia de conformidad a lo
N expuesto en el Paragrafo Il del Articulo 83.del RTHD.

J * Los principios tarifarios establecen los criterios que debe utilizar el Regulador a fin
~ _ de cumplir su fabor, dichos principios se encuentran desarrollados en el Articulo
Voo 59 del RTHD. El inciso ¢ de; citado Articulo establece que los concesionarios
deberdn demostrar ante el Ente Regulador que las inversiones y costos de

U operacidn reflejan condiciones de una administracidn racional y prudente.

Por todo lo expuesto, el concesionario rechaza el recorte realizado por ta ANH y solicita
se apruebe un imponte basado en criterios de razonabilidad y prudencia.

» Andlisis ANH

Al respecto, se aclara que el recorte no se realizé al concepto y no existe criterios
diferentes en la aprobacidn de los Presupuestos Ejecutados, en este sentido, se recuerda
a la empresa que fueron diferentes empresas las que realizaron la auditoria, en el

entendido que la empresa que audito las gestiones 2005 a 2008 sefald en su informe de
auditoria que:

“...la empresa no ha proporcionado la informacién numérica de manera detallada y
desagregada para cada uno de los conceptos incluidos en este gasto. Por tanto, pese a
que el cargo mensual es muy bajo, y en consistencia con el andlisis de la concesidn de
Andina Planta de Compresidn, hasta que la empresa no presente la desagregacion
numeérica de cada concepto incluido en este gasto...”

Por otro iado, la empresa YPFB Andina presentd el contrato de servicio por la
administracion y las adendas del mismo, en el que se puede observar que el costo del
servicio resulta de la siguiente férmula:

CS = (Gc * THAA) / THT
Donde:

Gc = Gasto Corriente, incluye el costo laboral, los gastos generales, amortizacién de
bienes de uso, incurridos por Repsol YPF Bolivia S.A. en sus actividades de Exploracion y
Produccién e hidrocarburos.

THT = Total horas trabajadas por el personal técnico de Repsol YPF S.A. en actividades
de Exploracién y Produccién de hidrocarburos.

THAA = Total de horas asignadas a Andina S.A. por el personal técnico de Repsol YPF
S.A. en actividades de Exploracion y Produccién.

Por tanto, en el memorial presentado por la empresa YPFB Andina, se encuentra ausente
el detalle y calculo de la composicién de Ge, THT y THAA, que permita verificar la
razonabilidad y prudencia de los gastos efectuados, por tanto, al no existir documentacién
de respaldo, la ANH ratifica el recorte realizado a YPFB Andina mediante Resolucion
Administrativa ANH N° 0310/2014.
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» Argumento de YPFB Andina respecto a Depreciacién.-

La RA 0310/2014 que aprueba el Presupuesto Ejecutado 2005 menciona que el importe

de depreciacion debe considerar un periocdo de 35 anos en atencion a lo establecido en el

articulo 83 del Decreto Supremo N° 26116. Al respecto, es necesario sehalar que la

) Resolucion Administrativa SSDH N°274/2002 de 21 de junio de 2002 que otorga la

L concesion administrativa a la Empresa Petrolera Andina S.A. para la operacion def Ducto

. de 12", incluye el flujo de caja de 20 arfos con determinaciones regulatorias aprobadas

por el propio Regulador que forman parte del calculo de la tarifa de transporte vigente.

Entre las determinaciones citadas, el Regulador aprobd el periodo de depreciacion de 25

anos (tasa de depreciacion de 4%) bajo la metodologia linea recta. En tal sentido, no

corresponde el ajuste realizado por la ANH mismo que contempla 35 afos de

depreciacion ya que dicho periodo no corresponde al aplicado en el célculo de la tarifa

oo vigente. El importe de depreciacién que debe ser aprobado asciende a $usi1.200, que
' corresponde a 12 meses de operacion del ducto durante la gestion 2005.

-

o

* Analisis ANH

Al respecto, ei articulo 83 del Decreto Supremo N° 26116 de fecha 16 de marzo de 2001,
establece:"En la determinacién de la tasa de depreciacion para el cédlculo de las Tarifas
de Requerimiento de Ingresos, se aplicara la metodologia de depreciacién sobre una
base lineal, debiendo considerarse un periodo de vida (til de 20 afios para ductos y
estaciones de compresién y bombeo existentes, 35 arios para los ductos nuevos y para
nuevas estaciones de compresién y bombeo. Se considerara un periodo de vida util
menor o mayor en los casos en los cuales el soficitante pueda demostrar a la
Superintendencia una vida util fisica y/o econémica menor o mayor para el ducto o
estacién en consideracién. En estos casos la tasa de depreciacion anual debera ser
aprobada por la Superintendencia.

“w. .. ... Elconcesionario podré utilizar para el calculo de tarifas y contabilidad en libros, el periodo

B - de depreciacion establecido precedentemente, ademés del periodo de depreciacidn
2 establecido para fines del pago de Impuestos”.

\:! - Por otro lado, el nuevo Ducto de 12" de YPFB Andina comienza a funcionar, es activado y

-~ empieza a depreciarse a partir enero de la gestién 2002, donde regia el Decreto Supremo

\1 N 26116 que claramente establece una tasa de depreciacién de 35 afos para ductos

nuevos. Razon por la cual, fa ANH ratifica una depreciacion de 35 afos establecida
mediante Resolucién Administrativa ANH N° 0310/2014.

Asimismo, en la proxima revision tarifaria la ANH tomara en cuenta la depreciacién de 35
afos para los ductos nuevos.

» Argumento de YPFB Andina respecto a Impuesto a las Transacciones.-

Et importe aprobado por la ANH por concepto de IT para la gestion 2005 es de U$77,
dicho importe corresponde a un calculo que habria realizado la auditoria sobre los
ingresos "efectivamente facturados”. Al respecto, es necesario sefalar que de acuerdo a
la Resolucién Administrativa de Absolucion de Consulta N° 011/2001, emitida por el SIN
en fecha 21 de junio 2001 las obligaciones tributarias de las Concesiones de la Planta de
Compresion y Linea de 12" deben cumplirse bajo el NIT de YPFB Andina, es decir que
para fines tributarios, dichas Concesiones forman parte de una misma Empresa. En
consecuencia YPFB A no puede autofacturarse y por tanto, no se genera la base
imponible necesaria para el pago del IT en las gestiones 2002 a mayo 2007. YPFB A
empezo6 a declarar el IT a partir del mes de mayo 2007 periodo en el que entraron en
vigencia los contratos de operacién.

En tal sentido, el IT a ser aprobado por la ANH no corresponde, tal como fuera informado
por YPFB A en oportunidad de la presentacion del Presupuesto Ejecutado 2005.
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» Analisis ANH

Al respecto, la empresa YPFB Andina sefiala que “la Resolucion Administrativa de
Absolucion de Consulta N° 011/2001, emitida por el SIN en fecha 21 de junio 2001 las
obligaciones tributarias de las Concesiones de la Planta de Compresion y Linea de 12°
deben cumplirse bajo el NIT de YPFB Andina, por tanto, es decir que para fines
tributarios, dichas Concesiones forman parte de una misma Empresa’.

En este sentido, la ANH revoca parcialmente lo establecido en la Resolucién
N Administrativa ANH N° 0310/2014, por tanto, el monto correspondiente al Impuesto a las
Y Transacciones es cero.

» Argumento de YPFB Andina respecto a tasa SIRESE.-

El importe aprobado por tasa SIRESE para 2005 es de U$26. Sin embargo si se realiza el
calculo en base a los volimenes aprobados por la ANH, el importe por la tasa SIRESE
debe ser de U$30.

» Analisis ANH

Al respecto, en este item la empresa auditora verificé la ejecucion del gasto en relacion a
ta informacion presentada por YPFB Andina en el momento de la presentacidon del
Presupuesto Ejecutado gestion 2005, realizando un ajuste de $us0.3 al monto reportado,
por diferencia de decimales, por tanto, no procede la observacion realizada por la
empresa.

En este sentido, la ANH ratifica el recorte realizado a YPFB Andina mediante Resolucidon
Administrativa ANH N° 0310/2014.

CONSIDERANDO:

“Que de acuerdo al andlisis que antecede corresponde la revocatoria parcial de la
. Resoluciéon Administrativa N° 0310/2012 de 10 de febrero de 2014, en lo que respecta al
“.._ Impuesto a las Transacciones de acuerdo al siguiente detalle:

: Impuesto a las Transacciones

Presupuesto Presupuesto Ajuste ANH Presupuesto
Descripccion Ejecutadc 2005 | Aprobado RA Revocatorio Aprobado
YPFB Andina 0310/2014 Revocatorio
Impuesto a las Transacciones 0 77 {77) 0

En ese sentido, el presupuesto ejecutado aprobado para la gestién 2005 tomando en
cuenta los montos revocados por la ANH es el siguiente:

1 O ) = ) A A D e O
D RCIO do 200 Aprobado RA - Aprobagdo
= O 0> »
And a D 0.2014 Revo orio
§ 4 s Be ARl T e s
Depreciacion 1.200 857 0 857
Impuesto a las transacciones 0 77 {77) 0
Pago tasa SIRESE _ 26 26 0 26
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‘ CONSIDERANDO:
Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
: febrero de 2009, que determiné la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
| Estado Plurinacional, se emitié la Resolucién Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de
W mayo de 2009 y la Resolucién Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009,
mediante las cuales se adecud el cambio de nombre de la Superintendencia de
WY Hidrocarburos por el de Agencia Nacional de Hidrocarburos.
Y

POR TANTO:

\J - . El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
L facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del
articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,

RESUELVE:

UNICO - Aceptar parcialmente e! recurso de revocatoria en contra de la Resolucion

Administrativa ANH N° 0310/2014 de 10 de febrero de 2014, dnicamente en lo que

respecta a las Transacciones, de conformidad a lo establecido por el inciso b), paragrafo

It del articulo 89 del Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado

mediante el D.S. N° 27172 de 15 de septiembre de 2003. En consecuencia, aprobar el
- monto del Presupuesto Ejecutado por la gestién 2005 de acuerdo a lo siguiente:

Presupuesto Presupuesto
Descripcion Ejecutado 2005 Aprobado RA
di "

Presupuesto
Aprobado
R i

Ajuste ANH

Revocatorio

p reci

acion "
Impuesto a las transaccicnes 0
Pago tasa SIRESE 26

USRI Yo BHET
i % | e oE et

OTA

Notifiquese mediante cédula

~ tng. Gary Medrano W
DIRECTOR EJECUTIVO a.i.
AGEHCIA NACIONAL DE HIZROCANBURAS

on Vela .
DIRECTARA JURIDICA
ARENCIA NACIONAL DE HIDROCARBLROS
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