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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. DJ 2423/2014
La Paz, 10 de septiembre de 2014

o YISTOS Y CONSIDERANDO:

o, &

§§§§I recurso de revocatoria interpuesto por la Estacion de Servicio ‘Empresa

= 2z Lomercializadora de Hidrocarburos Tupac Katari S.R.L” (en adelante la Estacién)

© ﬁéiﬁcursante de fs. 34 a 35 vita. de obrados, contra la Resolucién Administrativa ANH N°

= S #801/2012 de 19 de jutio de 2012 (RA 1801/2012), cursante de fs. 27 a 32 de obrados,
ééi:emitida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), sus antecedentes, las leyes y
: gvg Zpreceptos legales cuya contravencion se acusa, v:

. CONSIDERANDO:

Que la ANH en fecha 19 de octubre de 2011 realizé el control de verificacién volumétrica
en la Estacion, cuyos resultados se encuentran reflejados en el “Protocolo de Verificacion
Volumétrica en Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos N° 005317 de fecha 19
de octubre de 2011” (en adelante el Protocolo), cursante a fs. 6 de obrados, firmado por la
representante legal de la Estacién Sra. Luisa Inés Paco Ch. En mérito a dicho Protocolo,
el Informe Técnico ODEC 0695/2011 INF de 24 de octubre de 2011 cursante de fs. 1 a 5
de obrados, recomendd remitir el mismo a la Direccion Juridica a objeto de que se inicie
el proceso correspondiente a la Estacion de acuerdo a normativa vigente, por no operar
de acuerdo a normas de seguridad.

Que las infracciones detalladas en el mencionado informe, entre otras, son las siguientes:

1. En el momento de la inspeccién, el extintor del dispenser N° 2 se encontraba
descargado, incumpliendo lo establecido en el Numeral 5.1 y 5.4 punto 5 de las
Normas y Dispositivos de Seguridad del ANEXO N° 7 del Reglamento para
Construccién y Operacién de Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos
(en adelante ef Reglamento).

2. El tablero de distribucién no se encontraba conectado a un sistema de puesta a
tierra, incumpliendo el Numeral 3.6 Punto 3 de las Instalaciones de Electricidad
del ANEXO N° 7, Sistema y Dispositivos de Seguridad del Reglamento.

3. Las islas de la Estacibn no se encontraban adecuadamente protegidas,
incumpliendo el Numeral 3.3, Punto 3 del ANEXQO 1 del Reglamento.

Que en meérito al Protocolo y al citado Informe Tecnico, la ANH mediante Auto de 11
de noviembre de 2011 formulé cargo contra la recurrente, conforme consta de fs. 12
a 13 de obrados, disponiendo lo siguiente:

‘PRIMERO.- Formular Cargo contra fa Estacién de Servicio de Combustibles Liguidos
‘Empresa Comercializadora de Hidrocarburos Tupac Katari S.R.L.", {...) por ser
presunta responsable de no operar el cisterna de acuerdo a normas y dispositivos de
seguridad, conducta contravencional que se encuentra prevista y sancionada por el
inciso b) del Articulo 68 del Reglamento para Construccién y Operacién de
Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos (...).”

Que mediante memorial de 15 de mayo de 2012 cursante a fs. 17 de obrados, la
Estacion presentd sus descargos, negando la comisién de los cargos formulados en
su contra y anuncio la presentacion de pruebas en su oportunidad: a lo que ta ANH
mediante proveido de 16 de mayo de 2012 cursante a fs. 17 de obrados, aperturé un
término de prueba de diez dias habiles administrativos.

Que a través del memorial de fecha 04 de junio de 2012, la Estacion presentd
pruebas de descargo cursantes de fs. 21 a 24 de obrados, solicitando se declare
improbada la formulacion de cargo, con el consiguiente archivo de obrados.
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CONSIDERANDO:
Que mediante la RA 1801/2012, la ANH resolvié lo siguiente:

"PRIMERO.- Declarar PROBADO el cargo formulado mediante Auto de cargo de 11 de
noviembre de 2011, contra la “Empresa Comercializadora de Hidrocarburos Tupac Katari
S.R.L.7(...), por ser responsable de no operar el sistema de acuerdo a las normas y
disposiciones de seguridad, previsto y sancionado, conducta contravencional que se
encuentra prevista y sancionada en el inciso b) del Articulo 68 del Reglamento”. {...)
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TERCERQ.- Imponer a la Estacién, una muita de Bs. 2.695,43 (Dos Mil Seiscientos
Noventa y Cinco 43/100 Bolivianos), equivalente a un (1) dia de comisién de ventas,
calculado sobre ef volumen comercializado el mes de septiembre de 2011 {(...),”

CONSIDERANDO:

Que en consecuencia, mediante proveido de 07 de agosto de 2012 cursante a fs. 36 de
obrados, la ANH admiti6 el recurso interpuesto por la Estacidn en cuanto hubiere lugar en
derecho y dispuso la apertura de un término de prueba de diez dias habiles
administrativos, el mismo que fue clausurado mediante proveido de 26 de octubre de
2012, conforme consta a fs. 45 de obrados.

CONSIDERANDO:

Que entrando al analisis de los elementos substanciales y los argumentos principales
expuestos por la Estacion dentro del recurso de revocatoria, en el cual solicita se acepte
el recurso interpuesto y se revoque totalmente el acto impugnado, se analizan a
continuacion los siguientes aspectos juridicos fundamentales:

1. La recurrente sostiene que la citada R.A. N° 1801/2012 no ha valorado correctamente
los aspectos y documentos presentados como prueba, ni las certificaciones que respaldan
la existencia de extinguidores cargados en la Estacion, por lo que se ha vulnerado el
legitimo derecho a la defensa y al debido proceso.

Con relacién a la falta de valoracién sobre las pruebas y argumentos expresados por el
recurrente, cabe hacer notar que la RA 1801/2012 se pronuncié sobre la prueba
presentada en su oportunidad, teniendo como fuente el principio de la sana critica y
valorando la prueba a partir de los hechos y el derecho, no obstante, se debe tomar en
cuenta que al momento de realizar la inspeccién por el personal de esta Agencia, el
extintor no se encontraba cargado segln consta a fs. 6 lo gue es corroborado por la
propia representante de la Estacion Sra. Luisa Inés Paco Chogue. Sin embargo, cabe
hacer notar que la prueba presentada a fs. 24 es irrelevante, puesto que cuando se
realizd la inspeccion el extintor se encontraba descargado.

Con relacion a la presunta violacién al derecho a la defensa y al debido proceso, cabe
recordar al recurrente que el inciso g} del Articulo 4 de la Ley N° 2341 de Procedimiento
Administrativo de 23 de abril de 2002 (en adelante Ley 2341), se refiere al;

“Principio de legalidad y presuncion de legitimidad: Las actuaciones de la Administracién
Publica por estar sometidas plenamente a ia Ley, se presumen legitimas, salvo expresa
declaracion judicial en contrario”.

Es asi que se constata que con la formulacién del cargo realizado mediante Auto de 11 de
noviembre de 2011, en cumplimiento al parrafo Il del Articuio 115 de la Constitucion
Politica del Estado, se garantiz6 a la Estacion el derecho al debido proceso, ei cual
expresa: “El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia
plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones”.

De la revision de la RA 1801/2012 se puede constatar claramente que los fundamentos
expuestos por la Estacidn fueron valorados oportunamente, verificandose en el
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procedimiento del presente caso que la recurrente hizo uso de su derecho a la defensa en

juicio, presentando sus argumentos, fundamentaciones y la prueba que considerd
necesaria dentro del debido proceso instaurado en su contra.

Es asi que se concluye que no existe vuineraciéon a la garantia constitucional de la
defensa en juicio, puesto que la Estacion gozd de un debido proceso en el cual tuvo la
oportunidad de presentar los descargos que considerd pertinentes ante la formulacion del
argo, mismos que fueron valorados en su oportunidad por la autoridad competente. Por
que no se ha vulnerado el legitimo derecho a la defensa y al debido proceso como
rroneamente pretende la recurrente.
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\22. La recurrente indica que la ANH no se rigié a los plazos y previsiones establecidas en
~la Ley N° 1600, Ley 2341 y su Reglamento, al momento de emitir la R.A. N° 1801/2012,
tomando en cuenta que el Articulo 17 parégrafo |l de la Ley 2341, sefiala que el plazo

maximo para dictar resolucién es de seis meses desde la iniciacion del proceso.

Con relacion a lo expresado por el recurrente, el mencionado Articulo 17 de la Ley 2341,
en su paragrafo Il expresa:

“(...) ll. El plazo maximo para dictar la resolucion expresa serd de seis {6) meses desde Ia
iniciacion del procedimiento, salvo plazo distinto establecido conforme a reglamentacion
especial para cada sistema de organizacién administrativa aplicable a los éraanos de la
Administracion Publica comprendidos en el Articulo 2° de la presente Ley. (...)" (lo
subrayado es nuestro).

En ese contexto, el inciso a) del paragrafo | del Articulo 2 de la mencionada Ley 2341,
establece:

1. La Administracion Pdblica ajustard todas sus actuaciones a las disposiciones de la
presente Ley. A los efectos de esta Ley, la_Administracion Publica se encuentra
conformada por:

a) Ef Poder Ejecutivo, que comprende la administracion nacional, las administraciones
departamentales, fas entidades descentralizadas o desconcentradas y los Sistemas de
Regulacion SIRESE. SIREFIy SIRENARE; (...)” (lo subrayado es nuestro)

Por lo que el inciso b) del paragrafo | del Articulo 80 del Decreto Supremo N° 27172 de 15
de septiembre de 2003 (DS 27172), Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo
para el Sistema de Regulacién Sectorial — SIRESE, dispone lo siguiente:

“(RESOLUCION). I. El Superintendente dictard resolucidn declarando probada o
improbada la comision de la infraccién: (...) b) Dentro de los treinta (30) dias siguientes al
vencimiento del plazo establecido para la presentacion de la prueba {.)

Por lo que se concluye que el término de seis meses al que hace referencia la recurrente
no es aplicable al presente proceso, puesto que la ANH se rige por lo dispuesto por el
mencionado Articulo 80 del D.S. 27172 y no asi por el paragrafo Il del Articulo 17 de la
Ley 2341, que es lo que confunde |a recurrente.

CONSIDERANDO:

misma cometi6 la infraccién establecida en el Articulo 68 inciso b) del Reglamento para ia
Construccién y Operacion de Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos, por lo
gue la sancién impuesta a través de la RA 1801/2012, es correcta.

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determind la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional, se emitié la Resolucién Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de
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mayo de 2009 y la Resolucion Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009,

mediante las cuales se adecud el cambio de nombre de la Superintendencia de
Hidrocarburos por el de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO:

DJ - ULR
CARBUROQE

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en gjercicio de las
facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del
articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,

RESUELVE:

wha G. Aguita P

S

jpeiidd

REVOCATORIA-
GENCLANACIONAL DE HIDRD!

UNICO.- RECHAZAR el Recurso de Revocatoria interpuesto por {a Estacion de Servicio
" “Empresa Comercializadora de Hidrocarburos Tupac Katari S.R.L.", contra la Resolucion

Administrativa ANH N° 1801/2012 de 19 de julio de 2012, confirmando en todas sus
partes el acto administrativo impugnado, de acuerdo a lo establecido en el inciso C)

paragrafo Il del articulo 89 del Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo:
aprobado mediante el D.S. N° 27172 de 15 de septiembre de 2003.

Notifiguese mediante cédula

—

ing. Gary Medranc VillamorMBA.
DIRECTOM uECUTIVOD a.j,

—

U 2 L’[\J;]\/ ‘

Sandra Leyton Vela v
AGENCIA NATIONAL DE HIDROCARBUROS “%‘TNEA%T nemc?cmmukA 03
AR JONAL
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