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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 2272/2014
La Paz, 26 de agosto de 2014

VISTOS Y CONSIDERANDO:

La Resolucién Ministerial Jerarquica R.J. N° 069/2012 de 10 de agosto de 2012; el
recurso de revocatoria interpuesto por Estacion de Servicio "SURTIDOR EL PALMAR"

i3g

Eg% (Estacion) cursante de fs. 42 a 47 de obrados, en contra del Auto de Cargos de 19 de
, E =3 enero de 2012 {Auto) cursante de fs. 36 a fs. 39 de obrados, emitido por la Agencia
. \;"§ §i§~ Nacional de Hidrocarburos (ANH), sus antecedentes, las leyes y preceptos legales cuya

IR 43 contravencion se acusa, y:

{872 CONSIDERANDO:

Yo 2

V8 53 . - . . “ ,

= %% Que el Auto de Nulidad de 21 de julio de 2011, considerd que “...siendo la base de la

formulacion de cargos el Informe REGSCZ 0474/2010 de fecha 07 de septiembre de
2010, este debié ser notificado con el auto de cargos de fecha 25 de abril de 2011 para
que puedan ser desvirtuados por ef operador, sin embargo de la diligencia de notificacién
de fs. 12 de fecha 10 de mayo de 2011, se evidencia que sdlo se notificé al operador con
el auto de cargos...”; por consiguiente dispone: "PRIMERQ.- Declara la nulidad dentro def
proceso administrativo hasta el vicio mds antiguo, que se constituye ef Auto de Cargos de
fecha 25 de abril de 2011, revocando todas las actuaciones y los actos administrativos
cursantes desde fs. 9. SEGUNDO.- Se dispone la emisidn de nuevo auto de cargo contra
la empresa "SURTIDOR PALMAR’, disponiéndose de manera expresa la notificacién con
el Informe REGSCZ 0474/2010 de fecha 07 de septiembre de 2010.”

Que en consecuencia se emitid Auto de cargos de 21 de julio de 2011,el que fue
notificado omitiendo nuevamente la entrega del Informe Técnico y protacolo.

Que el Auto de Nulidad de 19 de enero de 2012, considerd que “...siendo Ia base de la
formulacién de cargos el Informe REGSCZ 0474/2010 de fecha 07 de septiembre de
2010, este debid ser notificado con el auto de cargos de fecha 25 de abril de 2011 para
que puedan ser desvirtuados por el operador, sin embargo de fa diligencia de notificacién
de fs. 30 de fecha 23 de agosto de 2011, se evidencia que sdlo se notificé al operador
con el auto de cargos...”, por consiguiente dispone: “PRIMERO.- Declara la nulidad
dentro del proceso administrativo hasta el vicio mas antiguo, que se constituye el Auto de
Cargos de fecha 21 de julio de 2011, revocando todas las actuaciones y los actos
administrativos cursantes desde fs. 26. SEGUNDQ.- Se dispone la emisién de nuevo auto
de cargo contra la empresa “SURTIDOR PALMAR", disponiéndose de manera expresa la
notificacién con el Informe REGSCZ 0474/2010 de fecha 07 de septiembre de 2010.”

Que en consecuencia se emitié definitivamente el Auto de Cargo en fecha 19 de enero
de 2012 objeto del presente recurso de revocatoria establece: “PRIMERO Formular
cargos contra la Empresa Estacion de Servicio "SURTIDOR EL PALMAR’ ubicada en la
avenida Ef Palmar del Oratorio de la Ciudad de Santa Cruz, por ser presunta responsable
de no operar el sistema de acuerdo a las normas de seguridad, contravencion que se
encuentra prevista y sancionada por el Articulo 68 inciso b) del Reglamento para
Construccion y Operacion de Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos, aprobado
mediante Decrefo Supremo N° 24721 de fecha 23 de julio de 1997; por realizar el
cargado de diesel al micro linea 105 con placa de control N° 1930 GAE con pasajeros al
interior del vehiculo. SEGUNDO.- En atencion a lo dispuesto en el parégrafo il del articulo
77 del Reglamento de la Ley 2341 para el SIRESE, aprobado por Decreto Supremo N°
2 27172 de 15 de septiembre de 2003, la referida Empresa tiene el plazo de diez (10} dias
L& habiles administrativos, computables a partir del dia siguiente habil al de su legal
notificacion, para responder al presente Auto de Cargos, acompariando la prueba de que
intentare valerse y ofreciendo la restante, a los fines de su amplia defensa.”
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Dicho Auto fue notificado a la Estacién el 02 de febrero de 2012, conforme ceonsta por la
diligencia cursante a fs. 41 de obrados.

CONSIDERANDO:

:238 Que la Estacion presento recurso de revocatoria el 09 de febrero de 2012 impugnando el
\ %%E‘g Auto de Cargo de 19 de enero de 2012, por lo la ANH emitié Auto de 07 de marzo de
.\ i=d8 2012, cursante a fs. 56 a 59 de obrados, pronunciando “A lo principal del memorial de 09
o ‘§ wZ de febrero de 2012 con cddigo de barras N° 848544, téngase por apersonado dentro del
Ao \\yg LC;' presente proceso administrativo sancionador al serior Dionicio Condori Rodriguez y en
‘ \‘%_31, aplicacion del articulo 42 de la Ley N° 2341 NO HA LUGAR a la revocacion del auto de

N £ i cargos de fecha 19 de enero de 2012.”
£=%= En fecha 29 de marzo de 2012 la Estacion interpuso recurso Jerdrquico en contra del

‘ Auto de 07 de marzo de 2012.
\ I

En consecuencia el Ministerio de Hidrocarburos y Energia mediante Resolucion
Ministerial R.J. N° 069/2012 de 10 de agosto de 2012 acepto el recurso revocando
totaimente dicho acto administrativo impugnado, e instruyd a la ANH emitir resolucion
administrativa que resuelva el recurso de revocatoria conforme a las formas de resolucién
establecidas en el procedimiento administrativo.

En consecuencia, en fecha 08 de noviembre de 2012, la ANH decretd ia radicatoria de
R.J. N° 069/2012 de 10 de agosto de 2012 en la presente causa.

CONSIDERANDO:

Respecto a la interposicion de Recurso de revocatoria en contra del Auto de
Cargo de 19 de enero de 2012.-

En este punto del analisis corresponde observar si se ha cumplido las formalidades y
requisitos establecidos por Ley para la interposicidn del presente recurso.

Respecto a la forma de presentacion de 10s recursos de revocatoria, el articulo 58 de la
Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo de 23 de abril de 2002 (Ley 2341), prevé
que la interposicion de los recursos administrativos debe cumplir con los “requisitos y
formalidades” establecidos en dicha ley, por lo que necesaria e inexcusablemente
‘debe” constatarse, en los expedientes de las revocatorias pretendidas por los
administrados como cumplidas tales formalidades y requisitos.

Corresponde analizar si se ha cumplido el requisito de procedencia para la interposicién
de recursos de revocatoria, establecida en los articulos 56 y 57 de la citada ley:

“Articulo 56° (Procedencia)

l. Los recursos adminisirativos proceden contra toda clase de resolucion de cardcter
definitivo 0 actos administrativos que tengan cardcter equivalente, siempre que dichos
actos administrativos a criterio de los interesados afecten, lesionen o pudieren causar
perjuicio a sus derechos subjetivos o intereses legitimos. (el subrayado es nuestro)

/. Para efectos de esta Ley, se entenderdan por resoluciones definitivas o actos

" administrativos, que tengan carécter equivalente a aquellos actos administrativos que
. pongan fin a una actuacion administrativa.”

"Articulo 57° (Improcedencia) No proceden recursos administrativos contra los actos de
cardcter preparatorio o de mero tramite, salvo que se trate de actos que determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension.”

-+ De la normativa anotada, se destaca que en forma adicional al cumplimiento de las
formalidades establecidas por ley, deben cumplirse también con los requisitos
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establecidos en el articulo 56 y 57 de la fey de procedimiento administrative, que hacen
a la procedencia e improcedencia del recurso.

En el presente caso, la Estacion formalizd su impugnacion en contra del Auto de Cargo
de 19 de enero de 2012, por lo que corresponde establecer si el acto administrativo que
formuld cargos, es susceptible de recurrirse en sujecién al ordenamiento juridico
administrativo.
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Son actos administrativos definitivos aquellos que ponen fin al procedimiento, siendo
calificados genericamente como actos de tramite todos los demés de caracter
instrumental, que integran el procedimiento, bien iniciandolo, o, bien formando parte de
su instruccion.

wray DERE

Los actos administrativos definitivos son los que expresan una decision o declaracion de

‘ \\f voluntad de la Administracion dirigida a uno o varios sujetos, definiendo ejecutoriamente

| una situacion juridica individualizada de dichos sujetos, o de la Administracion respecto

Y de ellos. Los actos administrativos definitivos se dictan en el seno de un procedimiento

' administrativo que concluye con una resolucidn final, que es la que decide el fondo del
asunto.

Teniendo en cuenta el analisis esgrimido se debe establecer que los actos de trémite no
son susceptibles, por regla general, de recurso auténomo (esto es, de un recurso gque se
dirija directa y exclusivamente a los mismos), salvo cuando decidan directamente o
indirectamente el fondo del asunto.

Esta posicion doctrinal es recogida, por los articulos 56 y 57 de la Ley No. 2341 de
Procedimiento Administrativo, que establece que los recursos administrativos proceden
contra toda clase de resolucion de caracter definitivo o actos administrativos que tengan
caracter equivalente, y por ende el articulo 57 establece que no proceden l0s recursos
administrativos contra los actos de caracter preparatorio o de mero tramite.

En el presente caso el objeto de recurso de revocatoria es el Auto de Cargos de 19 de
enero de 2012 y de la revisién de su contenido se establece que formula cargos en
contra de la Estacion y conforme al procedimiento aplicable le otorga el plazo
correspondiente para que presente y proponga sus descargos, en pleno respeto a su
derecho a defensa. En definitiva el Auto objeto de la presente revocatoria no impide la
continuacion del procedimiento, no restringe el derecho a la defensa del administrado, ni
mucho menos resuelve pronunciandose en el fondo de la materia.

Por 1o expuesto, se establece que en mérito a lo previsto por los articulos 56 y 57 de la
Ley 2341, no procede la interposicidon de un recurso administrativo contra el Auto de
Cargos de 19 de enero de 2012.

Conclusion.-

La Ley No. 2341 de Procedimiento Administrativo en su articulo 61 establece: "(Formas
de Resolucion). Los recursos administrativos previstos en la presente Ley, seran
resueltos confirmando o revocando total o parcialmente la resolucion impugnada, o en
su caso, desestimando el recurso si éste estuviese interpuesto fuera de término, no
cumpliese las formalidades senaladas expresamente en disposiciones aplicables 0 si no
cumpliese el requisito de legitimacion establecido en el Articulo 11 de la presente Ley”.
En el mismo sentido, el inciso a} del paragrafo | del articulo 89 del Reglamento
establece que se resuelve un recurso desestimandolo cuando: “...se hubiese interpuesto
fuera de término o por un recurrente no legitimado; o no cumpla con los requisitos
esenciales de forma exigidos;, o hubiese sido interpuesto contra una resolucion
preparatoria o de mero tramite que no produce indefensidn ni impide la continuacion del
procedimiento...”

Siendo insubsanable la carencia de recurribilidad del Auto objeto de impugnacion,
corresponde pronunciarse desestimandolo de conformidad a lo dispuesto en el inciso a),
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paragrafo Il del articulo 89 del Reglamento, por haber sido interpuesto contra un acto
administrativo de mero tramite y no definitivo.

En consecuencia, en mérito y oportunidad para adoptar la decision, no corresponde que
esta Agencia Nacional de Hidrocarburos se pronuncie sobre otras consideraciones de
orden legal expresadas por la recurrente.
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CONSIDERANDO:

,//5'('

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determind la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional, se emitio la Resolucion Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de
mayo de 2009 y la Resolucién Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009,
b mediante las cuales se adecud el cambio de nombre de la Superintendencia de
Hidrocarburos por et de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

JEFE UNIDAD LEGAL DE RECUPEDS 1M
AGENCIA NACIONAL DE HIDROVAREURIS

POR TANTO:

E! Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en gjercicio de las
facultades y atribuciones que ia ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del
articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. N° 27172,

SN . % ¢ RESUELVE:
N 1

UNICO.- Desestimar el recurso de revocatoria interpuesto por ta Estacion de Servicio “EL
. PALMAR" interpuesto en contra del Auto de Cargos 19 de enero de 2012, por haber sido
. interpuesto contra un acto administrativo de mero tramite y no definitivo, de conformidad a
lo establecido por el inciso a), paragrafo Il del articulo 89 del Reglamento a la Ley de
Procedimiento Administrativo, aprobado mediante el D.S. N° 27172 de 15 de septiembre
. de 20083.

Notifiquese mediante céduta
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