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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 2263/2014
La Paz, 26 de agosto de 2014

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por la Estacion de Servicio "MOVILGAS S.A.” (en
adelante la Estacion) cursante de fs. 09 a 25 de obrados, contra el Auto de Formulacion
de Cargos de 25 de julio de 2012 {Auto de 25 de julio de 2012), cursante de fs. 06 a 07 de
obrados, emitida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), sus antecedentes, las
leyes y preceptos legales cuya contravencién se acusa, y:

CONSIDERANDO:

Que mediante el Informe DRC 1868/2010 de fecha 24 de septiembre de 2010 emitido
por la ANH en base a la Nota de Yacimientos Petroliferos Fiscaies Bolivianos (YPFB)
GNRGD-1701 UA-1705 de fecha 20 de agosto de 2010, se informa y concluye que
las Estaciones de Servicio Comercializadora Servicio Full, Apdstol Santiago,
International Fuel, EESS Candelaria, EESS Petrdleos del Altiplano y Movilgas S.A.,
no habrian realizado el depésito correspondiente al Fondo de Recalificacidon y
Reposicion de Cilindros (FRC-GNV) y Fondo de Conversion Vehicular (FCV-GNV) del
mes de junio de 2010, misma que vencit en fecha 25 de julio de 2010, por lo cual se

aplicaria lo establecido en el Articulo 3 del Decreto Supremo 0448 de fecha 15 de
marzo de 2010.

Que en mérito al citado Informe de la ANH DRC 1868/2010 y la citada Nota de YPFB
GNRGD-1701 UA-1705, la ANH mediante Auto de 25 de julio de 2012, cursante de fs.
06 a 07 de obrados, dispuso:

"PRIMERQ.- Formular Cargo contra la Estacion de Servicio de GNV “MOVILGAS
S.A.", PRESUNTA RESPONSABLE DE INCUMPLIMIENTO DEL APORTE AL FONDOQ
DE RECALIFICACION Y REPOSICION DE CILINDROS (FRCgnv), FONDO DE

CONVERSION VEHICULAR (FCVgnv) Y APORTE AL FONDO DE CONVERSION
VEHICULAR (FCVgnv).”

Que en la clausula segunda del mismo Auto de 25 de julio de 2012, se le otorgé a la
nombrada Estacién de Servicio un plazo de diez dias habiles administrativos,
computables a partir del dia habil siguiente a su legal notificacién, para contestar los

cargos formulados, acompanando la prueba documental de la que intentare valerse y
ofreciendo la restante.

Que en fecha 31 de julio de 2012, se notificd a la Estacion con el Informe 1868/2010
y Auto de Cargo de 25 de julio de 2012, conforme consta en fs. 8 de obrados.

CONSIDERANDO:

Que en fecha 14 de agosto de 2012, la Estacién presenté recurso de revocatoria
contra el Auto de Formulaciéon de Cargo de 25 de julio de 2012.

CONSIDERANDO:

Que en consecuencia mediante proveido de 23 de agosto de 2012, cursante a fs. 26 de
obrados, la ANH admiti6 el recurso contra el Auto de 25 de julio de 2012, interpuesto por
la Estacién en cuanto hubiere lugar en derecho y dispuso la apertura de un término de
prueba de diez dias habiles administrativos.

Que mediante memorial de 04 de septiembre de 2012, conforme consta a fs. 28 de
obrados, ia Estacion presenté prueba, constando de fs. 30 a 31 de obrados.

Que la ANH dispuso la clausura del término de prueba a través del proveido de fecha 19
de noviembre de 2012, cursante a fs. 34 de obrados.
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Referente a la forma de presentacion de los recursos de revocatoria, la Ley N° 2341 de
Procedimiento Administrativo de 23 de abril de 2002 (Ley 2341), en su articulo 38
expresa: “(Forma de Presentacion). Los recursos se presentardan de manera fundada,
cumpliendo con los requisitos y formalidades, en los plazos que establece la presente
Ley” (lo subrayado es nuestro), razén por la cual necesariamente se debe verificar, que
la interposicion de los recursos ante esta entidad cumplan con todas las formalidades y
requisitos exigidos por la Ley.

Correspondiendo entonces el andlisis del cumplimiento de tales requisitos en el presente
caso, establecidos en los articulos 56 y 57 de la mencionada ley, que se detallan a
continuacion:

“Articulo 56.- (Procedencia).l. Los recursos administrativos proceden contra toda clase
de resolucién de cardcter definitivo o actos administrativos que tengan caracter
equivalente, siempre que dichos actos administrativos a criterio de los interesados
afecten, lesionen o pudieren causar perjuicio a sus derechos subjetivos o intereses
legitimos (lo subrayado es nuestro).

il. Para efectos de esta Ley, se entenderdn por resoluciones definitivas o actos
administrativos, que tengan cardacter equivalente a aquellos actos administrativos que
pongan fin a una actuacion administrativa.”

“Articulo 57.- (Improcedencia). No proceden recursos adminisirativos contra los actos de
cardcter preparatorio o de mero tramite, salvo que se frate de actos que determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension.”

Por tanto, ademas de cumplirse con los requisitos y formalidades que establece la Ley,
se debe cumplir con lo expresado en los articulos 56 y 57 de la Ley 2341 referente a la
procedencia e improcedencia de los recursos administrativos.

En el presente caso, la Estacién interpuso su recurso contra el Auto de 25 de julio de
2012, correspondiendo determinar si dicho acto administrativo que formula cargo contra
el recurrente es susceptible de recurrirse conforme al ordenamiento juridico
administrativo.

Al respecto, la Ley dispone que son actos administrativos definitivos, aguellos que
ponen fin al procedimiento, que expresan una decisidon de la Administracion dirigida a
uno o varios sujetos, y que son dictados siguiendo un procedimiento administrativo que
culmina en una resolucion final, que define el fondo del caso planteado.

Es asi que los actos preparatorios o de mero tramite, son las demas actuaciones de
caracter instrumental, que constituyen el procedimiento, ya sea para iniciarlo o formando
parte de él.

Entonces se concluye que los actos de caracter preparatorio o de mero tramite, no son
susceptibles de interposicion de un recurso administrativo.

4En el presente caso el objeto del recurso de revocatoria es el Auto de Formulacién de
@Cargo de 25 de julio de 2012, el cual dispuso formular cargo contra la Estacion por la
 Zpresunta responsabilidad de haber incumplido lo establecide en la normativa especifica,
iendo dicho acto, parte del procedimiento de instancia, otorgandole a la Estacién a
ravés del mismo acto, un plazo de diez dias habiles administrativos, para que
resente sus descargos y proponga la prueba que considere pertinente con la
inalidad de hacer uso de su derecho a la defensa dentro de un debido proceso,

onforme o establece la Constitucion Politica del Estado.
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Por tanto, el Auto objeto del presente recurso de revocatoria, no imposibilita la
continuacién del procedimiento, no vulnera el derecho a la defensa ni deja en
indefensién al administrado, tampoco resuelve el fondo del caso, es asi, que en mérito a
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lo dispuesto por los articulos 56 y 57 de la Ley 2341, no procede la interposicién de un
recurso administrativo contra el Auto de Formulacion de Cargo de 25 de julio de 2012.

Ahora bien, la Ley de Procedimiento Administrativo en su articulo 61 establece:
"(Formas de Resolucién). Los recursos administrativos previstos en la presente Ley,
serdn resueltos confirmando o revocando total o parcialmente la resolucion impugnada,
o en su caso, desestimando el recurso si éste estuviese interpuesto fuera de término, no
cumpliese las formalidades sefaladas expresamente en disposiciones aplicables o si no
cumpliese el requisito de legitimacion establecido en el Articulo 11 de la presente Ley"
(lo subrayado es nuestro).

De igual forma, el inciso a) del paragrafo Il del articulo 89 del Reglamento, establece
que se resuelve un recurso: “(...) Desestimandolo cuando no existiere nulidad absoluta
y se hubiese interpuesto fuera de término o por un recurrente no fegitimado; o no
cumpla con los requisitos esenciales de forma exigidos; 0 hubiese sido interpuesto
contra una resolucién preparatoria o de mero_tramite que no produce_indefension ni
impide la continuacién del procedimiento; o la materia del recurso no esté dentro del
ambito de su competencia” (lo subrayado es nuestro).

Se concluye por tanto, que en conformidad a lo establecido por el inciso a), paragrafo Il
del articulo 89 del Reglamento, y ante la evidente interposicién de recurso por parte de la
Estacién contra un acto de caracter preparatorio y no definitivo, no corresponde que esta
Agencia Nacional de Midrocarburos se pronuncie sobre las consideraciones de orden

legal expresadas por la recurrente, correspondiendo desestimar el presente recurso de
revocatoria.

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determind la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional, se emitié la Resolucion Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de
mayo de 2009 y la Resolucién Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009,
mediante las cuales se adecud el cambio de nombre de la Superintendencia de
Hidrocarburos por el de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en gjercicio de las
facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del
articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,

RESUELVE:

UNICO.- DESESTIMAR el Recurso de Revocatoria interpuesto por la Estacion de Servicio
“MOVILGAS S.A.", contra el Auto de Formulacion de Cargos de 25 de julio de 2012, por
haber sido interpuesto contra un acto de mero trAmite y no definitivo, de acuerdo a lo
establecido en el inciso a), paragrafo Il del articulo 89 del Reglamento a la Ley de
Procedimiento Administrativo, aprobado mediante el D.S. N° 27172 de 15 de septiembre
de 2003.
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