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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 2007/2014
La Paz, 30 de julio de 2014

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por la Estacion de Servicio “La Pascana” (Estacidn),
cursante de fs. 114 a 116 de obrados, en contra de la Resolucién Administrativa ANH N°
3305/2013 de 12 de noviembre de 2013, cursante a fs. 68 a 69 de obrados, emitida por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), sus antecedentes, las leyes y preceptos legales
Cuya contravencion se acusa, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién Administrativa N° 23-0005-12 de 11 de enero de 2012 la
Administracién Tributaria dispuso la clausura de la Estacién de Servicio La Pascana por
haberse verificado la no emision de factura. Dicha Resolucién fue confirmada en alzada con
Resolucion ARIT-SCZ 0128/2012 de 04 de mayo de 2012. El Recurso Jerarquico fue resuelto
con Resolucion Administrativa AGIT-RJ 0624/2012 de 03 de agosto de 2012, anulando hasta el
vicio mas antiguo mandando a emitir una nueva Acta de Verificacion y Clausura de la Estacion.

JEFE UNIPAD LEGAL DE RECHASOS . 1Y
AGENGHA NACGIONAL DE HIDROCARBUROS

“Abog. Serin Orihuels Ascirmin:

Que mediante nota SIN/GGCCZ/DJCC/UTJI/NOT/005/2013 del Servicio de Impuestos
Nacionales (SIN) puso en conocimiento de este regulador las diversas actuaciones que hacen
a la causa, principalmente la clausura realizada el 23 de abril de 2013 que consta en |a Tercera
y definitiva “Acta de Verificacion y Clausura de Estaciones de Servicio GGSC/DF/N° 002/2013
mediante la cual se realizé la Clausura Definitiva del establecimiento contraventor "ESTACION
DE SERVICIO LA PASCANA" DE Aurelio Roca Castedo con NIT 1497498019, en aplicacion
de lo establecido por los pardgrafos I y ll del articuto 19° de fa Ley N° 100 de fecha 04 de abrif
de 207117

Que en consecuencia la ANH en el marco de Sus competencias realizé una inspeccién técnica
el 20 de mayo de 2013, ia cual se encuentra refiejada en el Informe DSCZ 0786/2013 de 19 de
junio de 2013, en el cual expresa que no accedio a realizar ciertas verificaciones puesto que se
encontraba precintado por impuestos internos, puesto que la Estacién habia sido clausurada
por no emitir facturas, ello en funcién a lo informado por el encargado en el momento de la
inspeccién.

Que la ANH mediante Resolucion Administrativa ANH N° 3305/2013 de 12 de noviembre de
2013 dispuso la intervencion de la Estacién.

CONSIDERANDO:

Que la Estacién interpuso recurso de revocatoria en contra de la RA 3305/2014 bajo el
argumento principal que el SIN habria impuesto una sancién por una supuesta infraccion que
data de 02 de julo de 2011 que la Estacién considera que ha prescrito y que se encuentra
dilucidando dentro del tercer recurso jerarquico, por lo que la Estacién impugna la RA
3305/2013 considerando que dispone la “...intervencién sobre la base de argumertos de
derecho contradictorios aplicando disposiciones no aplicables al caso, al haber prescrito su
derecho a accionar en esta caso conforme lo preve ef articulo 64 y 56 de la Ley 2341; articulo
86 del Decreto Supremo 27172..."

% CONSIDERANDO:

Que la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) es la entidad designada por fa Constitucién
Politica del Estado para regular, controlar, fiscalizar y supervisar, en el marco de sus
atribuciones y en cumplimiento de las politicas, normas y objetivos del proceso de
nacionalizacién, todas las actividades de |a cadena de hidrocarburos desarrolladas dentro del
¢ territorio nacional, por empresas publicas nacionalizadas y privadas, en beneficio del pueblo
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oliviano y los derechos de los consumidores en términos de calidad y continuidad en el
abastecimiento.

Que en ese sentido, como parte de sus los objetivos principales, la ANH debe asegurase de
que las actividades a su cargo operen eficientemente, contribuyan al desarrolio de la economia
nacional y tiendan a que todos los habitantes de la Estado Plurinacional puedan acceder a los
servicios; asimismo, por ello la continuidad del servicio es de interés publico, caracteristica
propia de los servicios plblicos, es un bien juridicamente tutelado dentro de las actividades
regulatorias del sector, tal como lo establece el principio de continuidad que rige las actividades
del sector hidrocarburifero, de acuerdo al inciso c) del articulo 10 de la Ley de Hidrocarburos
N°3058 de 17 de mayo de 2005 (Ley 3058}, asi en el mismo sentido lo establece el inciso a) del
articulo 1 de la Ley N° 1600 del Sistema de Regulacion Sectorial de 28 de octubre de 1994
(Ley 1600).
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Ahog. Sergio Orthuela Ascarmmz

La regulacion prevé la intervencién como el mecanismo juridico para preservar el interés ptiblico
de la continuidad y regularidad del servicio, de acuerdo a las atribuciones generales de los entes
reguladores, ademas de las especificas establecidas en las normas legales sectoriales,
establecidas en el articulo 10 de la Ley 1600, de las cuales se citan las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir la presente ley, las normas legales sectoriales y sus reglamentos,
asegurando la correcta aplicacion de sus principios, politicas y objetivos;

f) Intervenir las empresas y entidades bajo su jurisdiccién reguladora y designar a los
interventores, segun lo dispongan las normas legales sectoriales;
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La ANH como ente regulador del sector tiene y debe ejercer estas atribuciones de intervencion
por mandato expreso de ley. En tal sentido la Ley 100 de 04 de abril de 2011, en su paragrafo
M del articulo 19 dispone:

“..a partir de la clausura definitiva dispuesta por el SIN y hasta la ejecutoria del acto que
dispone la clausura definitiva de la estacién de servicio, la ANH procederd a la intorvencion de
la misma, autorizando a YPFB su administracion y operacion.” (el subrayado nos pertenece)

La normativa citada es bastante clara y establece en forma imperativa no discrecionalmente el
accionar para la ANH, para aquella circunstancia cuando el SIN dispone la clausura definitiva
de una estacion de servicio, sélo entonces la ANH ‘procedera a la intervencion de la misma’”.

Es decir que cuande un érgano administrativo distinto a la Agencia: el SIN, emiti¢ el acto que
dispone la clausura definitiva de una estacion, como ocurrié en el presente caso, ello motivd
que la ANH intervenga la Estacién, por mandato del art. 19 de |a Ley 100.

La ANH mediante Resolucién Administrativa ANH N° 3305/2013 de 12 de noviembre de 2013,
dispuso la intervencién de la Estacién en aplicacion del paragrafo Il del articuio 19 de la Ley
100 de 04 de abril de 2011, la misma que durara hasta la ejecutoria del acto que dispone la
clausura definitiva de la estacién de servicio, a ser emitida por el Servicio de Impuestos
Nacionales-SIN.

Cabe esclarecer que siendo el SIN un organo administrativo distinto de la ANH tiene las
facultades y atribuciones especificas establecidas por ley, por ello competente para
pronunciarse respecto a su decisién de clausura definitiva, por lo que corresponde a la
Estacién recurrir la decisién de esa entidad u érgano administrativo en forma previa, con
arreglo a la normativa que rige en dicha materia impositiva. Al respecto la Estacién manifesté
que se encuentra interpuesto el recurso jerarquico correspondiente, sin embargo no ha
presentado a esta instancia el resultado de! mismo que le hubiere sido favorable a la Estacidn.

= De la normativa anotada que ha sido aplicada por la ANH y de acuerdo a la disposicion primera
2 de la RA 3305/2013, lo Unico que motivaria el cese de la intervencion serfa la revocatoria o
2 dejacion sin efectos de la Clausura Definitiva de la estacion emitida por el SIN, decisién que
seria de competencia de otros érganos del estado, con arreglo a normativa aplicable, todo elio
fuera del ambito de competencia de la ANH, lo cual no ha sucedido en el presente recurso de
. revocatoria por lo que, la pretensién de Ia Estacién de revocatoria de la intervencion carece de
- asidero legal.
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Todo acto administrativo tiene como elemento constitutivo a “ia causa’, en el caso que nos
ocupa la RA 3305/2014 tiene como causa y motivacion la decisién adoptada por el SIN
mediante Resolucién Administrativa N° 23-0005-12 de 11 de enero de 2012, dispuso la
clausura de la Estacién de Servicio La Pascana por haberse verificado la no emisién de factura,
la_ misma que se ejecuté con Acta de Verificacion y Clausura de Estaciones de Servicio
GGSC/DF/N° 002/2013 de 23 de abril de 2013, a partir de estos hechos la ANH aplica
inexcusablemente la norma legal establecida en el paragrafo Il del articulo 19 de la Ley 100 de
04 de abril de 2011. Por lo que se concluye que, la actuacién de la ANH se encuentra
enmarcada en la legalidad, no correspondiendo su revocatoria, lo que no amerita mayores
consideraciones de orden legal.
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;- ~= CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de

—
i
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POR TANTO:

. S 2 febrero de 2009, que determiné la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
VNS 25 Plurinacional, se emiti6 la Resolucién Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de mayo de
‘--.\ - e ‘:;g 2009 y la Resolucién Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009, mediante
"Eggg las cuales se adecué el cambic de nombre de la Superintendencia de Hidrocarburos por el
: \;\_%o;% de Agencia Nacional de Hidrocarburos.
f\ RS wg

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del
articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. N° 27172,

RESUELVE:

UNICO.- RECHAZAR el recurso de revocatoria interpuesto por la Estacién de Servicio “LA
PASCANA” en contra de la Resolucién Administrativa ANH N° 3305/2013 de 12 de
noviembre de 2013, confirmando en todas sus partes la citada resolucion, de conformidad
a lo establecido por el inciso ¢), paragrafo Il del articulo 89 del Reglamento a la Ley de
Procedimiento Administrativo, aprobado mediante el D.S, N° 27172 de 15 de septiembre de
2003.

Notifiquese mediante cédula.
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