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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH N° DJ 1644/2014

La Paz, 26 de junio de 2014

VISTOS:

El Auto de Formulacion de Cargo de 10 de marzo de 2011 (en adelante el Auto), emitido
por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (en adelante la ANH}, los antecedentes del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra la Estacion de Servicio de
Combustibles Liquidos “EDUARDO YUPANQU! (SAN ROQUE)” de la ciudad de El Alto
de La Paz (en adelante 1a Estacién); las normas sectoriales y:

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe DRC N° 0292/2009 de 25 de febrero de 2009, el Director de
Comercializacidn Derivados y Distribucién de Gas Natural a.i. de la Superintendencia de
Hidrocarburos, en el numeral 3 Conclusiones en su paragrafo segundo establecio 4...)
Las estaciones de servicio detalladas en el cuadro 1 adjunto incumplieron con la
presentacion de los Reportes Mensuales de Movimiento de Productos establecidos en la
Resolucion Administrativa SSDH N° 679/2007", asimismo de la revisién del Cuadro 1
inmerso en el Informe precitado en su numeral 25 se encontré a la empresa Estacion de
Servicio “EDUARDO YUPANQUI (SAN ROQUE)”, de la ciudad de El Alto de La Paz.

Que, mediante Auto de 10 de marzo de 2011, se dispuso: “Formular cargo contra la
ESTACION DE SERVICIO “EDUARDO YUPANQUI (SAN ROQUE), del Departamento de
La Paz, por ser presunta responsable de NO ENVIAR REPORTES MENSUALES DE
MOVIMIENTO DE PRODUCTO CON REGISTRO DIARIO, contravencion y sancion que
se encuentran previstas en la Disposicion Adicional Unica, inciso a) del Decreto Supremo
N° 29158 de 13 de junio de 2007".

Que, con el Auto, se notificd a la Estacion mediante diligencia de fecha 08 de marzo de
2012, para que en el plazo de diez (10) dias habiles administrativos computables a partir
del dia siguiente habil a su legal notificacién, conteste y produzca la prueba de descargo
que considere pertinente, a fin de que la Estacion pueda ejercer de forma amplia e
irrestricta su derecho a la defensa.

Que, la empresa Estacion de Servicio “EDUARDO YUPANQUI (SAN ROQUE), de la
ciudad de La Paz, mediante memoriales recibidos por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, en fecha 22 de marzo de 2012, 04 de julio de 2012 y 13 de septiembre de
2012, respondié al Auto de Formulacién de Cargo de fecha 10 de marzo de 2011,
estableciendo en su parte sumaria: “Ofrece argumentos de hecho y derecho y denuncia
graves vulneraciones al debido proceso’, “Reitera argumentos expuesto, invoca
excepcion perentoria de prescripcion, nulidad por falta de notificacidn y pide conclusion de
procedimiento administrativo” y por Ultimo reitera “Invoca excepcion perentoria de
prescripcidn, nufidad por falta de notificacion y pide conclusion de procedimiento
administrativo®, respectivamente.

AGENCIA HACIONAL BE HIUROCARBURGS

Que, mediante nota DJ 0898/2014 de 02 de junio de 2014, la Directora Juridica de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH, solicité al Director de Comercializacion y
Distribucién de Gas Natural de la ANH: “(...) con el fin de poder resolver el proceso
sancionador que se sigue en contra de la Estacion de Servicio “EDUARDO YUPANQUI
(SAN ROQUE), ubicada en la ciudad de La Paz, por ser presunia responsable de no
enviar reportes mensuales de movimiento de producto con Registro Diario, solicito a su
autoridad instruya a quien corresponda informe si la Estacidn precitada presento fos
reportes mensuales correspondientes”.
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Que, la Direccién de Comercializacién y Distribucion de Gas Natural de la ANH, mediante
nota DCD 1258/2014 de 05 de junio de 2014, establecié que “(...) se comunica que la
Direccién de Comercializacion y Distribucién de Gas Natural, emitio el respectivo informe
sobre la Presentacion de Reportes Mensuales de Movimiento de Producto que es el DRC
0292/2009 y que concluye “...Las estaciones de servicio detalladas en ef cuadro 1 adjunto
incumplieron con la presentacron de los Reportes Mensuales de Movirmiento de Productos
establecidos en la Resolucion Administrativa SSDH N° 679/2007...(...)".

Que, el Director de Coordinacién Distrital a.i. de la ANH y el Director de Comercializacion
de Derivados y Distribucién del Gas Natural a.i. de la ANH, mediante Informe DCOD
0114/2014 de 27 de mayo de 2014, en el numeral 4. Conclusiones, paragrafo II
establecen: “La planilla de movimientos mensual de productos y el registro de
recepcion de volimenes diarios y ventas diarias, son_totalmente diferente los
mismos estan enmarcados en el marco legal y andlisis técnico del presente
informe. Las diferencias son; los formularios de presentacion, plazos de
presentacion y tipos de sanciones”,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia en el Paragrafo Il del
Articulo 115 establece: “El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y
a una justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones”

Que, el inciso a) del Articulo 25 de la Ley de Hidrocarburos N° 3058 de 17 de mayo de
2005, concordante con el Articulo 1 y los incisos a), d), g), h) y k) del Articulc10 de la Ley
N° 1600 de 28 de octubre de 1994, establece que la Agencia Nacional de Hidrocarburos
ANH cuenta con determinadas atribuciones entre ellas, de cumplir y hacer cumplir las
normas legales sectoriales regulatorias y sus reglamentos, vigilar la correcta prestacién de
los servicios por parte de las empresas reguladas, proteger los derechos de los
consumidores, conocer y procesar las denuncias y reclamos presentados respecto a
actividades bajo jurisdiccion del Sistema de Regulacién Sectorial, asi como también, velar
por el cumplimiento de los derechos y obligaciones de las entidades sujetas a su
competencia.

Que, el Articulo 25 de la Ley N° 3058, Atribuciones del Ente Regulador, establece en el
inciso “h) “Requerir de las personas individuales y colectivas que realizan actividades
hidrocarburiferas, informacién, datos, contratos y otros que considere necesarios para el
ejercicio de sus atribuciones’, i) Velar por el abastecimiento de los productos derivados de
los hidrocarburos y establecer periodicamente los volimenes necesarios de estos para
satisfacer el consumo interno y malerias primas requeridas por proyectos de
industrializacion del sector y j} Las demds facultades y atribuciones que deriven de la
presente Ley y de la economia juridica vigente en el pais y gue sean necesarias para el
adecuado cumplimiento de sus responsabilidades”.

Que, el Articulo 4 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativos, de 23 de abril de
2002, establece los Principios Generales de Actividad Administrativa, entre ellos el inciso
“b) Principio de Autotutela: La Administracién Publica dicta actos que tienen efectos sobre
los ciudadanos y podra ejecutar seguin corresponda por si misma sus propios actos, sin
perjuicio de control judicial posterior; ¢) Principio de sometimiento pleno a la ley: La
Administracion Publica regird sus actos con sometimiento pleno a la Ley, asegurando a
los administrados el debido proceso”.
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CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 24721 de 23 de julio de 1997, se aprueba el
Reglamento para Construccién y Operacion de Estaciones de Servicio de Combustibles
Liquidos, que establece en su Articulo 50 “La empresa deberd presentar a la
Superintendencia la planilla de “Movimiento Mensual de Productos”, para cada uno de los
productos y proveedores, de acuerdo a formulario establecido por la Superintendencia, el
cual tendrd cardcter de declaracién jurada. El plazo de presentacion es el dia 10 de cada
mes para el formulario correspondiente al mes inmediato anterior”.

Que, el Decreto Supremo N° 29158 de 13 de junio de 2007, en su Articulo 12 dispone:
“l as Estaciones de Servicio que comercialicen diesel oil y gasofinas estan obligadas a
contar con registro de recepcion de los voliimenes diarios y la venta diaria de los mismos,
informacion que serd remitida a la Superintendencia de Hidrocarburos y YPFB”.

Que, la forma de ejecucion de la obligacién prevista en el sefialado Articulo 12 del
Decreto Supremo N° 29158, fue reglamentada entre otras, por las siguientes
Resoluciones Administrativas:

¢ Resolucion Administrativa SSDH N° 0679/2007 de 21 de junio de 2007, que en su
Resuelve Primero dispone “Aprobar en Anexo 1 el formulario correspondiente al
Reporte Mensual de Movimiento de Productos que debera ser remitido por las
Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos hasta el dia 10 de cada mes
posterior al mes reportado”.

* Resoluciéon Administrativa SSDH N° 0620/2008 de 19 de junio de 2008, que
“INSTRUYE a las Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos del pais
efectien ef lenado y posterior remision del formulario adjunto en Anexo |, respecto
al registro de las ventas de gasolina especial y diesel oil al detalle, el mismo, que
deberd ser elaborado en formato Excel y ser remitido tnicamente al correo
electrénico: info@superhid.gov.bo de la Superintendencia de Hidrocarburos,
dentro de los diez dias siguientes de vencido el mes reportado’.

Que, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, a fin de que las Estaciones de Servicio de
Combustibles Liquidos cumplan con la obligacién establecida en el Articulo 12 del Decreto
Supremo N° 29158 y reglamentacion conexa, mediante Resolucion Administrativa ANH N°
1393/2010 de 06 de diciembre de 2010, dispone: “INTIMAR a las Estaciones de Servicios
de Combustibles Liquidos def pais que durante las gestiones 2008, 2009 y 2010, incluso
hasta la fecha de inicio de vigencia y aplicacion obligatoria de la presente resolucion, no
hayan cumplido con lo dispussto en el Articulo 12 del Decreto Supremo N° 29158 de 13
de junio de 2007, a remitir los Reportes Mensuales de Movimiento de Productos y los
Registros Diarios de Ventas de Gasolina Especial y Diesel Oil, correspondientes a las
mencionadas gestiones, otorgdndoseles para tal efecto el plazo comun e improrrogable
de treinta (30) dias calendario, computables a partir del dia habil siguiente al de la
publicacion del presente acto administrativo bajo apercibimiento, en caso de
incumplimiento, de inicidrseles el procedimiento administrativo sancionador establecido en
Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Sistema de Regulacion
Sectorial (SIRESE), aprobado por Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de
2003".

Que, el Decreto Supremo N° 29814 de 26 de noviembre de 2008, Disposiciones
Adicionales, Articulo Adicional Unico establece que: “Ef incumpfimiento de fo dispuesto en
el Articuto 12 del Decreto Supremo N° 29158 de 13 de junio de 2007 y/o sus disposiciones
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reglamentarias, sera sancionado por la Superintendencia de Hidrocarburos, en fa forma
que a continuacion se indica:
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CONSIDERANDO:

Que, MONROY GALVEZ, Juan, establece que “...) el Debido Proceso es una institucion
importantisima dentro del derecho moderno, ya que contiene las garantias necesarias
para el derecho procesal. Asimismo se puede aseverar que se trata de un derecho
fundamental reconocido en el derecho Colombiano y en la mayoria de constituciones
modernas, el debido proceso es un principio entonces como hemos visto juridico procesal
segun el cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a
asegurar un resuftado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle  tener
oportunidad de ser ofdo y hacer valer sus pretensiones frente al juez, de esta forma, el
Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se expresa en la
exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco normativo
minimo en pro de la busqueda de justicia social”.

Que, asimismo GALVEZ establece que: (...) de acuerdo a lo precitado es importante que
se respete el procedimiento requerido para la aplicacion del acto administrativo,
permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecen entre la administracion y los
particulares, en aras de garantizar decisiones de conformidad con el ordenamiento
juridico por parte de la administracion y que el debido proceso debe velar por un
procedimiento en el que se de continuamente el derecho de defensa y de contradiccion de
todas aquellas personas que puedan resuitar afectadas con la decision administrativa,
buscando al efecto en su realizacién obtener una actuacion administrativa justa sin
lesionar a determinado particular y busca también un equilibrio permanente en las
relaciones surgidas del proceso y procedimiento administrativo, frente al derecho
substancial y a los derechos fundamentales de las personas y la comunidad en general”

Que el debido proceso es parte inherente de la actividad procesal, tanto judicial como

administrativa, acorde con lo determinado por la Sentencia Constitucional 1510/2011-R de

11 de octubre de 2011, que instituye el debido proceso como: “1) Derecho fundamental:

Destinado para proteger al ciudadano de los posibles abusos de las autoridades,

originando no séfo en actuaciones u omisiones procesales, sino también en las decisiones

qque adopten a través de las distintas resoluciones dictadas para dirimir situaciones
o giurr’dicas o administrativas y que afecten derechos fundamentales, constituyéndose en ef
-5 Zinstrumento de sujecion de las autoridades a las reglas establecidas por el ordenamiento
juridico. 2) Garantia jurisdiccional: Asimismo, constituye una garantia al ser un medio de
proteccion de otros derechos fundamentales que se encuentran contenidos como
elementos del debido proceso como la motivacién de las resoluciones, la defensa, la
pertinencia, la congruencia de recurrir, entre otras, y que se aplican a toda clase de
acluaciones judiciales y administrativas, constituyendo las distintas garantias
jurisdiccionales inherentes al debido proceso, normas rectoras a las cuales deben
sujetarse las autoridades pero también las partes intervinientes en el proceso en
aplicacion y resguardo del principio de igualdad”.

NACIONAL pE 1y

[ Jenfig

AGENCIA

Que, en ese mismo sentido, la Sentencia Constitucional 1494/2011-R, Sucre 11 de
octubre de 2011, establece: “(...) el Debido Proceso como un instrumento juridico de
proteccién de otros derechos, garantiza que el proceso judicial o administrativo, se
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desarrofle dentro del marco de los valores de justicia e igualdad, conforme las normas
prescritas en el ordenamiento juridico; asi la SC 0513/201 1-R de 25 de abril, puntualizo:
“E] texto constitucional lo reconoce en su triple dimension, como una garantia en los arts.
115.11 y 117.1; como un derecho fundamental en el art. 137 y principio procesal en el art.
180: es decir, que el Estado garantiza al ciudadano que su poder sancionador no se
aplicara arbitrariamente, sino dentro de un proceso con el fin de evitar la imposicion de
una sancion pero también en cuanto a la afectacién de un derecho sin el cumplimiento de
un proceso previo en el cual se respeten sus derechos fundamentales y garantias
constitucionales.

Que en este contexto, la Sentencia Constitucional 0037/2012 de 10 de marzo de 2014, ha
establecido el siguiente precedente vinculante y obligatorio, respecto al derecho
fundamental a la defensa: 4...) el derecho la defensa irrestricta, componente del debido
proceso se halla consagrado en el art. 115. Il de la CPE que senala: El estado garantiza el
derecho al debido proceso, a la defensa (...). El derecho a la defensa irrestricta, es
transversal a todas las fases sustantivas del proceso judicial o administrativo™.

Que, ademés la Sentencia Constitucional 1494/2011-R, Sucre 11 de octubre de 2011,
establece:

“...) el Debido Proceso como un instrumento juridico de proteccion de otros derechos,
garantiza que el proceso judicial o administrativo, se desarrolle dentro del marco de los
valores de justicia e igualdad, conforme las normas prescritas en el ordenamiento juridico;
asi la SC 0513/2011-R de 25 de abril, puntualizo: “El texto constitucional fo reconoce en
su triple dimensién, como una garantia en los arts. 115. Il 'y 117.1; como un derecho
fundamental en el art. 137 y principio procesal en el art. 180; es decir, que el Estado
garantiza al ciudadano que su poder sancionador no se aplicard arbitrariamente, sino
dentro de un proceso con el fin de evitar la imposicion de una sancion pero también en
cuanto a la afectacién de un derecho sin el cumplimiento de un proceso previo en ef cual
se respeten sus derechos fundamentales y garantias constitucionales.

Que, Agustin Gordillo en su libro Tratado de Derecho Administrativo, Tomo 3, El Acto
Administrativo, Capitulo VIII, Objeto y Competencia del Acto Administrativo, numeral 8.1.
establece lo siguiente:

“l a Contradiccion del acto

sla Contradiccion del acto 3 en cuanto resuelva cosas que son antitéticas, o disponga en
¢la parte resolutiva lo contrario de lo que expresaba en los considerandos’”*

=)
3

2La Contradiccidn es a nuestro modo de ver un caso tipico e insanable de irrazonabilidad,
Zcomo que atenta contra el principio Iégico elemental de no contradiccion. Tan irrazonable,
2por contradictorio consigo mismo, es el acto que explica y fundamenta una solucion en los
considerandos y adopta lo contrario en fa parte resolutiva, como el acfo que en su propio
L articulado enuncia proposiciones o decisiones contradictorias (...)".

Que por ofra parte, la Sentencia Constitucional 0037/2012 de 26 de marzo de 2012,
dictada por el Tribunal Constitucional Plurinacional, ha establecido respecto al derecho de
congruencia dentro de un debido proceso: ‘La congruencia como elemento del debido
proceso, debe ser comprendida desde dos ambitos de accion, de un lado, dentro de
cualquier proceso como unidad, delimitando las actuaciones de las partes procesales
como del érgano jurisdiccional o administrativo;(...)".
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Que, Miguel S. Marienhoff, en su libro Tratado de Derecho Administrativo, Tomo I,
Servicios Publicos, Actos de la Administracién Publica, Seccién 3, Caracteres del Acto
Administrativo, establece lo siguiente:

“431. La Presuncion de legitimidad que acompafia el acto administrativo no es una
presuncion “absoluta”, sino una mera presuncion “simple”: puede ser desvirtuada (...)".

CONSIDERANDO:

Que, de los antecedentes que cursan en el expediente administrativo del proceso, objeto
de andlisis, se pudo observar que el Auto de formulacién de cargo de 10 de marzo de
2011, fue fundado en el Informe DRC N° 0292/2009 de 25 de febrero de 2009, mediante
el cual se dio a conocer mediante cuadros (listados) las Estaciones de Servicio que
incumplieron con la presentacion del Reporte Mensual de Movimiento de Productos,
establecido en la Resolucién Administrativa SSDH N° 0679/2007, entre los cuales se
hallaba la empresa Estacién de Servicio “EDUARDO YUPANQUI (SAN ROQUE)”, de la
ciudad de El Alto de La Paz.

Que, el precitado Auto fue motivado contra la Estacién por ser presunta responsable de
NO ENVIAR REPORTES MENSUALES DE MOVIMIENTO DE PRODUCTO CON
REGISTRO DIARIO, que sefiala en su parte considerativa el Articulo 50 del Reglamento
para Construccion y Operacion de Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos
aprobado mediante Decreto Supremo N° 24721 de 23 de julio de 1997 y el Articulo 12 del
Decreto Supremo N° 29158 de 13 de junio de 2007, sefialando que su sancion seria de
ser probada la conducta la prevista en la Disposicién Adicional Unica, inciso a) del
Decreto Supremo N° 29158 de 13 de junioc de 2007.

Que, de la revision del Articulo 50 del Reglamento para Construcciéon y Operacion de
Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos aprobado mediante Decreto Supremo
N° 24721 de 23 de julio de 1997 y el Articulo 12 de! Decreto Supremo N° 29158 de 13 de
junio de 2007, se tiene que los mismos son diferentes, por lo tanto generan sanciones
diferentes, extremo confirmado a través del andlisis técnico plasmado en el informe
DCOD 0114/2014 de 27 de mayo de 2014.

Que, por lo expuesto precedentemente se tiene que el Auto de formulacién de cargo de
10 de marzo de 2011, emitido por la Agencia Nacional de Hidrocarburos, contra la
Estacion, no asume una relacién concatenada del acto administrativo, ya que en su parte
considerativa cita y fundamenta la formulacién del Auto en el Articulo 50 del Reglamento
para Construccion y Operacion de Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos
aprobado mediante Decreto Supremo N° 24721 de 23 de julio de 1997 y el Articulo 12 del
Decreto Supremo N° 29158 de 13 de junio de 2007, sin embargo en su parte dispositiva
establece la formulacién del Auto de cargo en merito al supuesto incumplimiento ded
Articulo 12 del Decreto Supremo N° 29158 de 13 de junio de 2007, contravencion y
sancion prevista en la Disposicion Adicional Unica inciso a) del Decreto Supremo N°
29814 de 26 de noviembre de 2008, por lo tanto siendo que ambos preceptos normativos
son diferentes a decir del informe DCOD 0114/2014 de 27 de mayo de 2014, se tiene que
existe incongruencia y falta de tipicidad en el Auto de formulacion de cargo de 10 de
marzo de 2011, dejando de esta manera en indefensién a la Estacion y vulnerando su
derecho al debido proceso, consiguientemente sin entrar a considerar los argumentos
expuestos por el administrado, corresponde concluir que la comision de la infraccion
administrativa no se le puede ser atribuida a la Estacion.
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POR TANTO:

El Director Ejecutivo a.i. de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones establecidas por Ley, en nombre y representacion del Estado

Piurinacional de Bolivia,

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROBADO el cargo formulado mediante Auto de 10 de marzo de
2011, contra la Estacién de Servicic “EDUARDO YUPANQUI (SAN ROQUE)”, de la

ciudad de El Alto de La Paz.

SEGUNDO.- Notifiquese a la Estacion de Servicio “EDUARDO YUPANQUI (SAN
ROQUEY)”, de la ciudad de El Alto de La Paz, con la presente Resolucion Administrativa.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

Sandva Leyton Veln \
PIRECTORA JURIDIGA ,
ARERCE NACIORAL DE HIDADLARLURDE

Ing. Gary Madrano Villamor.MBA.
DIRECTOR EJECUTIVO a.i.
\GENCIA HACIONAL DE HIDROCARBURCS
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