W Agencie Nactonsl
“ de Hidrocarburos

RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH N° DPT 1375/2014
Potosi, 02 de junio de 2014

VISTOS:

El Auto de cargos de fecha 20 de enero de 2014 (en adelante el Auto), emitido por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (en adelante la ANH), los antecedentes del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra la Planta Engarrafadora de GLP
“VILLAZON” (En adelarite la Engarrafadora) de propiedad de Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos, de la localidad de Villazén del Departamento de Potosi; las normas
sectoriales y:

CONSIDERANDO:

Que, la planilla de inspeccion a plantas engarrafadoras de GLP PIE GLP N° 000618 de 09
de noviembre de 2011 (en adelante la Planilla), el informe técnico REGCH 0407/2011 de
13 de diciembre de 2011 (en adelante el Informe), la nota REGCH 0467/2011 de 17 de
noviembre de 2011 establecen que en fecha 09 de noviembre de 2011, personal de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos realizé una inspeccion a la planta de engarrafado de
GLP dé propiedad de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) en la localidad
de Villazén, presentandose observaciones con respecto a la Falta de sistema de
enfriamiento en la planta, recomendandose la instalaciéon de este sistema de seguridad a
la brevedad posible y a la posible venta de GLP en garrafas a la Distribuidora de GLP
‘Reese Gas”, cuando la misma supuestamente no contaria ya con licencia de operacion
vigente.

Que, el informe técnico complementario DCHQ 0385/2013 de fecha 09 de noviembre de
2011 (en adelante el Informe complementario), informa con respecto a la observacion
de irregularidades en la Pianta Engarrafadora, sobre el sistema de enfriamiento que por
encontrarse el mismo sin funcionamiento a tiempo de la inspeccion de acuerde a lo
expresado en la Planilla, la Engarrafadora habria infringido el anexo 9 del Reglamento
para la Construcciéon y Operacién de Plantas engarrafadoras de GLP, aprobado por
Decreto Supremo N? 24721 (en adelante el Reglamento), donde haciendo referencia a la
Norma Boliviana NB 441 en el punto 10.2.1 indica que “Toda plataforma de
almacenamiento de GLP debe contar con una instalacion aérea de enfriamiento por agua,
con la suficiente presion en toda la extensién de la plataforma’, incurriendo posiblemente
en la falta administrativa de operar el sistema sin las medidas y normas de seguridad.

Que, ante la posible comisidn de infracciones administrativas por parte de la
Engarrafadora, en fecha 20 de enero de 2014, se emiti¢ el Auto de cargos contra la
Planta Engarrafadora por ser presunta responsable de no operar el sistema de acuerdo a
las normas de seguridad, infraccién establecida en el art. 70 inciso a) del Reglamento.

Que, habiéndose notificado a la Engarrafadora con el auto de cargo en fecha 30 de enero
de 2014, y garantizandose el derecho a la defensa que le asiste se le otorgé el plazo de
diez dias para apersonarse y presentar los descargos de los que pretendiese valerse, en
ese entendido, la Engarrafadora mediante memorial con cédigo de barras 1095322
presentado-en fecha 12 de febrero de 2014, bajo los siguientes argumentos:

- = La Zona Comercial Villazén de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, luego
de haberse realizado las observaciones al sistema de enfriamiento de la planta, ha
tomado las medidas necesarias para subsanar las mismas, motivo por el cual el
técnico del Distrito Comercial Potosi se encuentra realizando las acciones parala
reinstalacién de este dispositivo de seguridad.
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En ese sentido, presenta como elementos de prueba la nota VZN 027/2014 zona
GNC de fecha 31 de enero de 2014, dirigida al Distrital Comercial YPFB Potosi, y
nota VZN 027/2014 de fecha 04 de febrero de 2014 notas en las que el Jefe de
zona a.i. de YPFB en Villazon refiere que en el plazo de 15 dias se estaria
realizando la instalacion del sistema de enfriamiento, desconociéndose el por qué
ho se encontraba en funcionamiento antes.

CONSIDERANDO

Que es necesario inicialmente referirse a las disposiciones del marco legal en el cual se
desarrolla la actividad de Construccién y operacion de Plantas engarrafadoras de GLP, y
las pertinentes al caso de autos:

Que, el art. 70 del Reglamento dispone lo siguiente: “La Superintendencia sancionara
con una multa de $us 1000.- (Un mil 00/100 ddlares americanos) en los siguientes casos:
a) Cuando el personal de la Empresa “no esté operando el sistema de acuerdo a
normas de sequridad”.

Que en concordancia con el art. 3 del Reglamento el cual dispone lo siguiente: “Las
personas mdmduq(gs_ [ colect:vas, nac:onales o extran;eras de derecho pnvado, en
Construccioén, Operacién y Comercializacién de GLP al por mayor a través de
Plantas de Engarrafado, deberan cumplir las estipulaciones del presente
Reglamento.

Que, de acuerdo al art. 49 del Reglamento establece comgo obligaciones de las empresas
el “acatar las normas de seguridad (...) contenidas en los reglamentos especificos y
las instrucciones y disposiciones emitidas por la Superintendencia”.

Que, el anexo 9 del Reglamento haciendo referencia a la Norma Boliviana NB 441
vigente, en el punto 10.2.1 indica que “Toda plataforma de almacenamiento de GLP
debe contar con una instalacién aérea de enfriamiento por agua, con la suficiente
presién en toda la extension de la plataforma’.

Que, el articulo 28 del Reglamento establece que “Las normas de seguridad a las que
deberdn sujetarse las instalaciones de la Planta Engarrafadora, estan contenidas en
el Anexo No. 8: Normas de Seguridad de Plantas de Engarrafado’. Siendo el
cumplimiento de [a normativa de seguridad inexcusabie y esencial.

Que en cuanto a los requisitos y condiciones de seguridad del Anexo 8 del Reglamento
prevé:
2. INSTALACION DE ROCIADO AGUA

2.1 Deberé instalarse en la parte superior de la Planta una red fija de agua

para el rociado a través de un numero suficiente de pulverizadores o

- dispersores, que puedan cubrir la totalidad de la superficie de la Planta, Las

valvulas de accionamiento serén del tipo manual o automatico-manual
ubicadas en el exterior del edificio.

/;‘

Que; consiguientemente, en aplicacién del principio de verdad material establecido en el '
articulo 4°de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, ta administracién publica tiene como
obligacién, el de recuirir a todos los medios necesarios que permitan obtener |a verdad
materia y objetiva de como acontecieron los hechos, asi como-considerar y valorar toda la
prueba que permita profundizar la mvesﬂgacmn es decir, aquella que resulte totaimente
vinculante a determinar la existencia 0 no de la infraccién y que haga o infiera en el fondo
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del proceso pudiendo descartar o apartarse de aguella que resulte ajena e irrelevante a lo
que se pretende evidenciar.

Que, en ese sentido, el acto administrativo que resuelva el presente proceso
administrativo debe considerar ademas de los antecedentes, los hechos facticos que se
adjuntan a la infraccién y/o contravencién administrativa, en esa linea aplicando el
principio de oficialidad de la prueba, la doctrina es uniforme al establecer que la verdad
material “es aquella que busca en el procedimiento administrativo, el conocimiento de la
realidad, de esa verdad en la acepcion latina del término veritas: lo exacto, lo riguroso. No
permite contentarse con el mero estudio de las actuaciones sino que deben arbitrarse los
medios por los cuales, el momento del dictado de la decision, se conozcan todas aquelias
cuestiones, permitiendo asi el més aproximado a los hechos que dieron origen al
procedimiento’. (Abelaztury, Cilurzo, Curso de Procedimiento Administrativo, Abeledo —
Perrot, pag 29).

Que, por otra parte se infiere también que la Engarrafadora a momento de realizarse la
inspeccién en fecha 09 de noviembre de 2011, no se encontraba operando el sistema de
acuerdo a normas de seguridad, debido a que incumplidé con las disposiciones de
seguridad establecidas en el Anexo 8 al Reglamento como asi lo evidencia el Informe,
en el entendido de que al momento de realizarse la inspeccion, no tenia en operatividad el
sistema de enfriamiento.

Que la presuncién de certeza de infraccidén no es contraria a la presuncién de inocencia,
pues no otorga a la denuncia la verdad indiscutible y absoluta, ya que dicha presuncion
puede ceder frente a otras pruebas que conduzcan a conclusiones distintas, pues nada
impide al denunciado utilizar frente a ella todos los medios de prueba conducentes a su
defensa, como sucede en el presente caso.

Que habiendo presentado su apersonamiento y descargos, la Engarrafadora, no ha
presentando descargo alguno que permita desvirtuar el hecho de que al momento de la
inspeccién, el sistema de enfriamiento no se encontraba en funcionamiento, limitandose a
manifestar que por las observaciones realizadas por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, se ha empezado con la instalacién del sistema de enfriamiento en la
planta.

CONSIDERANDO

Que, de lo dispuesto en los incisos b) y e) del articulo 28 y en el paragrafo I} del articulo
51 y 52 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, y el paragrafo 1) del articulo 8 del
Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003, se colige que todo
procedimiento administrativo debera necesariamente concluir con la emisién de una
resolucién administrativa dictada por el 6rgano administrativo competente, salvando los
recursos establecidos por Ley, misma que se pronunciard en forma escrita y sera
fundamentada en los hechos y el derecho, decidiendo de manera expresa y precisa las
cuestiones planteadas y fundamentada en cuanto a su objeto, en los hechos, las pruebas
y las razones de derecho que le dan sustento.

-

“C!ue la decisién que adopte un érgano de la administracién publica, debe implicar, entre

otros; el cumplimiento de los principios de verdad material y oficialidad de la prueba, el
respeto al principio de contradiccién en el proceso, ademds debe ser congruente con los
hechos.y antecedentes que le sirven de causa y emitirse con la debida fundamentacion
como garantia contra la arbitrariedad, puesto que una resolucién sin motivacién priva a las
partes de la facultad de fiscalizar la reflexion de la autoridad administrativa.

Que-en ese entendido, del andlisis y los fundamentos expuestos precedentemente, y en
aplicacion en derecho de la normativa regulatoria se advierte que la Engarrafadora, al no
contar con el sistema de enfnamlento en operat:v&dad ha mcurrldo en. la lnfracclénr_t
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establecida en el art. 70 in¢. a) del Reglamento, al nc operar el sistema de acuerdo a las
medidas de seguridad.

Que, conforme lo establece los incisos g) y k) del Art. 25 de la Ley de Hidrocarburos N°
3058 de 17 de mayo de 2005, el Ente Regulador dentro de las atribuciones generales y
especificas que le fueron otorgadas se encuentra las de “Velar por el cumplimiento de los
derechos y obligaciones de las entidades sujetas a su competencia y “Aplicar las
sanciones econdémicas y técnicas administrativas de acuerdo a normas y reglamentos”,
respectivamente.

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso b) del parégrafo Il del artlculo 80 del Decreto
probado el cargo e imponga al responsable de Ia sancion que corresponda el Director
Ejecutivo de la ANH ordenara también el cumplimiento de las normas legales,
reglamentarias o contractuales infringidas.

POR TANTO

El Jefe de Unidad Distrital Potosi a.i., en ejercicio de la delegacién otorgada por el
Director Ejecutivo Interino mediante Resolucion Administrativa ANH N° DJ 371/2014 de 17
de febrero de 2014, memorandum de designacion N° DAF-URH 0267/2014 de fecha 05
de marzo de 2014; las facultades y atribuciones conferidas al Director Ejecutivo por la
Ley N° 3058 de 17 de mayo de 2005; y de conformidad al articulo 80 paragrafos | y I
incisos a) y c) del Reglamento a la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 27172 de 15 de seéptiembre de 2003, en
representacion del Estado boliviano. '

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar PROBADO el cargo formulade mediante Auto de fecha 24 de enero
de 2014, contra la Planta Engarrafadora de GL:P “Villazén”, de propiedad de YPFB en la
localidad de Llallagua del Departamento de Potosi, por incurrir en la infraccion establecida
y sancionada en el art. 70 inc. a) del Reglamento para la Construccién y Operacion de
Estaciones de Plantas de Engarrafado, aprobado por Decreto Supremo 24721 del 23 de
julio del 1997 (no operar el sistema de acuerdo a las normas de seguridad).

SEGUNDO.- Instruir a la Engarrafadora, el inmediato cumplimiento del Reglamento y la
obligacién de operar el sistema de |a Planta de Engarrafado de GLP, de conformidad a las
normas de seguridad previstas en el Reglamento y otra normativa correspondiente,
debiendo tener en funcionamiento el sistema de enfriamiento de {a planta.

TERCERO.- Imponer a la Engarrafadora una sancion pecuniaria de $us 1.000,00 (un mil
00/100 délares estadounidenses), de conformidad al art. 70 del Reglamento, misma que
debera ser depositada por la Engarrafadora a favor de la ANH en la cuenta de “ANH
Multas y sanciones” N° 10000004678162 del Banco Unidn, dentro del plazo de setenta y
dos (72) horas, computables a partir del dia siguiente habil de su notificacion.

CUARTO.- Se instruye a la Engarrafadora comunicar por escrito ante la Agencia
Nacnonal de Hldrocarburos Umdad Distrital Potosn el cumplimiento de la sancién

QUINTO En virtud a lo establecido por el articulo 64 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de
2002, la Engarrafadora en el ambito de su amplio e imestricto derecho a la defensa,
cuenta con los plazos legales suficientes para, si considera pertinente, interponer él
Recurso de Revocatoria.
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SEXTO.- Notifiquese mediante cédula a la Planta Engarrafadora, de conformidad al art.

13 inc. b) del Reglamento para el SIRESE de La Ley de Procedimiento Administrativo,
aprobado por Decreto Supremo N° 27172.

Registrese, comuniquese y archivese.

Walter A. Themicz *
ASISTENTE JURIDI:
Agercia Nacional de s

Unidad Distrae! Polr e
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