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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 1158/2014
La Paz, 8 de mayo de 2014

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por la’ Estacién de Servicio de Combustibles
Liquidos Gasolinera Las Carreras {Estacion), cursante de fs. 23 a 24 de obrados, conitra
la Resolucién Administrativa ANH DJ No. 0964/2014 de 17 de abril de 2014 (RA
0964/2014), cursante de fs. 17 a 21 de obrados, emitida por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (Agencia), sus antecedentes, las leyes y preceptos legales cuya
contravencion se acusa, y;

CONSIDERANDO:

Que la Estacion interpuso recurso de revocatoria eén mérito al argumento principal de que
conforme a la Nota de 30 de fharzo de 2011 Y recepcionada en la Agencia el 31 de marzo
de 2011, se evidencia que la Estacion presenté en su oportunidad los respectivos
Fleportes Mensuales con Registro Diario de Veritas de diesel oil y gasolina, habiéndose
omitido considerar dichos descargos en el presente procedimiento administrativo
sancionatorio.

CONSIDERANDO:

Que mediante Informe DRC 1468/2010 de 17 de agosto de 2010, cursante de fs. 2 a
5 de obrados, el mismo concluyd que la Estacién no cumplié con la presentacion de
los Reportes Mensuales de Movimiento de Productos, conforme al cuadro adjunto a
1s. 6 de obrados.

CONSIDERANDO:

Que mediante Auto de 10 de marzo de 2011, cursante de fs. 7 a 10 de obrados, la
Agencia dispuso lo siguiente: “PRIMERO.- Formular cargo contra la ESTACION DE
SERVICIO “GASOLINERA LAS CARRERAS", del Departamento de La Paz, por ser
DE PRODUCTO CON REGISTRO DIARIO, contravencién y sanci6nh que se
encuentran previstas en la Disposicién Adicional Unica inciso a) del Decreto Supremo
29158 de 13 de junio de 2007".

CONSIDERANDO:

Que mediante la citada RA 0964/2014 la Agencia resolvié lo siguiente: “PRIMERO.-
Declarar PROBADO el cargo formulado mediante Auto de fecha 10 de marzo de 2011,.
por el incumplimiento a lo establecido en el Articulo 12 del Decreto Supremo N° 29158 de
fecha 13 de junio de 2007, sancionado por la Disposicién Adicional Unica, inciso a) del
Decreto Supremo N° 29814 de fecha 26 de noviembre de 2008. SEGUNDO.- IMPONER
a la Estacién de Servicio de Combustibles Liquidos “GASOLINERA LAS CARRERAS” la
sancion de suspension de actividades de comercializacién por un periodo de ciento veinte
(120} dias calendario a partir de su notificacién con la presente Resolucién Administrativa,
por incumplimiento a lo anteriormente sefialado”.

CONSIDERANDO:

Que la Estaci6n interpuso recurso de revocatoria contra la citada RA 0964/2014,
adjuntando al efecto una Nota de la Estacién de 30 de marzo de 2011 y recepcionada por
la Agencia el 31 -de marzo de 2011, cursante a fs. 25 de obrados, mediante la cual se
adjurité los Reportes Diarios por ventas realizadas durante el ano 2010, y por enéro y
febrero del afio 2011, cursantes de fs. 26 a 75 de obrados.
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Que mediante proveido de 6 de mayo de 2014, cursante a fs. 76 de obrados, esta
Agencia admitié el recurso de revocatoria interpuesto por la Estacién contra la RA
0964/2014.

CONSIDERANDO:

Que entrando al andlisis de los elementos substanciales se establecen los siguientes
aspectos juridicos fundamentales:

1. La recurrente indic que conforme a la Nota de 30 de marzo de 2011 y recepcionada en
la Agencia el 31 de marzo de 2011, se evidencia que la Estaci6n presenté en su
oportunidad los respectivos Reportes Mensuales con Registro Diario de Ventas de diese!
oil y gasolina, habiéndose omitido considerar dichos descargos en el presente
procedimiento administrativo sancionatorio. -

Al respécto cabe establecer lo siguiente:

esenciales que se encuentran consagrados en la Constitucion Politica del Estado (CPE)
y rigen, por lo tanto, en nuestro procedimiento admiinistrativo que prevé como principio
propio el del debido proceso. Por lo tanto, el cumplimiento de estas garantias y la
aplicacién del principio del debido proceso implican que nadie puede ser sancionado
administrativamente sin antes haber sido sometido a un debido proceso.

E! paragrafo | del articulo 117 de la CPE establece lo siguiente: "Ninguna persona puede.
ser condenada sin haber sido oida y juzgada previamente en un debido proceso. ..."

* La Ley de Procedimiento Administrativo (Ley 2341) preceptia lo siguiente:

‘ARTICULO 4° (Principios Genérales de la Actividad Administrativa).- La Actividad
administrativa:se. regira por los siguientes pr1nC|p|os .. ¢) Principio de sometimiento pleno
a la ley: La Administracién Pdblica regird sus actos con sometimiento pleno a la iey,
asegurando a los administrados el debido proceso”.

“‘ARTICULO 74° (Principic de Presuncidon de Inocencia).- En concordancia con la
prescripcion constitucional, se presume la inocencia de las personas mientras no se
demuestre lo contrario en idéneo procedimiento administrativo”.

De acuerdo a los citados preceptos legales, en los mismos se consagra el derecho de
los administrados al debido proceso, ellg implica el derecho a exponer sus pretensiones y
defensas, ofrecer y producir pruebas pertinentes, presentar alegatos, y obtener
resoluciones fundamentadas.

2. Conforme a lo anterior y deacuerdo a lo anotado ut supra, corresponde determinar si el
acto administrativo de instancia (RA 0964/2014) constituye un acto perfecto.

El articulo 28 de la Ley N° 2341 establece entre los elementos esenciales del acto
administrativo los siguientes: “b) Causa: Debera sustentarse en los hechos vy
antecedentes que le sirvan de causa y en el derecho aplicable”. ...e} Fundamento:
Deber4 ser fundamentado, expresandose en forma concreta las razones que inducen a
emitir el acto, consignando, ademas los recaudos indicados en el iriciso b) del presente
articulo...”

Los actos que prescinden de los hechos del caso, cuando el acto desconoce hechos
acreditados en el expediente o se funda en hechos o pruebas inexisténtes o carece de
todos modos de una situacién de hecho que los justifique o de la necesaria explicitacion o
fundamentacién de cuéles son esos hechos, el acto es nulo.
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En este sentido, el inciso d) del articulo 30 de la Ley N° 2341 establece: “Los actos
administrativos seran motivados con referencia a hechos y fundamentos de derecho
cuando:....d) Deban serlo en virtud de disposicién legal o reglamentaria expresa”.

En concordancia con lo anterior el articulo 8, parégrafo | del D.S. N° 27172 preceptia lo
siguiente: “Las resoluciones se pronunciaran en forma escrita y fundamentada en los
hechos y el derecho; ... decidirAn de manera expresa y precisa las cuestiones
planteadas y seran fundamentadas en cuanto a su objeto en los hechos, las pruebas y las
razones de derecho que les dan sustento’.

De acuerdo a los antecedentes cursantes en obrados, cursa la Nota de 30 de marzo de
2011 y recepcionada en la Agencia el 31 de marzo de 2011, conforme conista por el sello
de recepcion por la Agencia inserto en la misma Nota, mediante ia cual se evidencia que
la Estacién present6 los respectivos Reportes de Ventas Diarias correspondientes a la
gestion 2010, y los meses de enero y febrero correspondientes a la gestién 2011 de
diesel oil y gasolina. Se adjunté a la presente Nota, los citados Reportes en medio
magnético y en fisico (fs. 26-75).

Por todo lo anterior, se evidencia que con anterioridad a la emisién dé la citada RA
0964/2014 de 17 de abril de 2014, la Agencia recepciond la mencionada Nota de 30 de
marzo de 2011 y los referidos Reportes por la Agencia el 31 de marzo de 2011, sin que la
Agencia se haya pronunciado o haya tomado én cuenta lo indicado y acompanado en la
misma a momento de emitir la resolucién administrativa correspondiente y que hace al
fondo del asunto a resolverse, lo que conlleva a que la mencionada RA 0964/2014 sea
nula (art. 35 de la Ley 2341) por contener un vicio en el elemento esencial del fundamento
(art.28 inciso b) y e) de la Ley 2341), afectando asi el derecho a la defensa gue se
tornaria insuficiente para asegurar la vigencia del derecho de defensa y del debido
proceso, puesto que al ejercerse dicha defensa sobre un escenario factico y difuso, como
en el presente caso de ‘autos, el derecho de defensa podria verse menoscabado, lo que
constituye ademas en una violacién al derecho de defénsa reconocido por la Constitucion
Politica del Estado, y por el articulo 4 inciso ¢) de la Ley 2341 gue establece el sometimiento
pleno a la ley de la actividad administrativa, asegurando a los administrados el debido
proceso.

CONSIDERANDO:

Que en la medida en que la Agencia se aparté de los cursos de accién mencionados, su
obrar debe reputarse como irregular por vicio en el elemento causa y fundamento del acto
adminjstrativo, al carecer la RA 0964/2014 del adecuado sustento en los hechos y
antécedentes que le sirvan de causa, y en el ordenamiento juridico vigente.

CONSIDERANDO:

Que otros argumentos esgrimidos por el recurrente no son conducentes a la materia
objeto del presente recurso de revocatoria, 10 que no ameritan mayores consideraciones
de orden legal.

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determiné ia Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional, se emiti6 la Resolucién Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de
mayo de 2009 y la Resolucion Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009,
mediante las cuales se adecud el cambio de nombre de la Supérintendencia de
Hidrocarburos por el de Agencia Nacional de Hidrocarburos.
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POR TANTO:

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones que la ley e confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del
articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por e! articulo 89 del D.S. 27172,

RESUELVE:

(lN_ICO.- Revocar la Resolucion Administrativa ANH No. 0964/2014 de 17 de abril de
2014, de conformidad a lo establecido por el inciso b), paragrafo |l del articulo 89 del
Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrative, aprobado mediante el D.S. 27172,
debiendo la Agencia Nacional de Hidrocarburos de conformidad a lo establecido por el
articulo 90 del mencionado cuerpo legal, emitir una nueva resolucién administrativa bajo
los criterios de legitimidad establecidos:en la presente resolucién administrativa.
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