- -
agespeiini = vivene
Abog. Sergio Orikuela Ascarrunz

H

\‘1"‘{4

JEFE UNIDAD LEGAL DE RECURSOS-DJ
AGENGIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

. NUESTRO
~HNH courRouls

W Agencia Nacional

\ de FidrocaTouros

RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 1007/2014
La Paz, 24 de abril de 2014

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por la Estacién de Servicio El Lapacho (Estacion),
cursante de fs. 24 a 31 vita. de obrados, contra la Resolucion Administrativa ANH No.
715/2012 de 11 de abril de 2012 (RA 715/2012), cursante de fs. 13 a 15 de obrados,
emitida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (Agencia), sus antecedentes, las leyes
y preceptos legales cuya contravencion se acusa, V;

CONSIDERANDO:

Que la Estacién interpuso recurso de revocatoria en mérito al argumento principal de que
fue notificada con la RA 715/2012 mediante la cual se resolvié declarar probados los
cargos formulados, sin tomar en cuenta que para el momento de su emisién los aportes
correspondientes a los Fondos ya habian sido pagados, puesto que mediante Nota de 15
de noviembre la Estacion hizo conocer a la Agencia que en fecha 31 de octubre de 2011
se realizaron los depdsitos correspondientes a los Fondos, adjuntando al efecto fotocopias
de las facturas y de Notas de diciembre de 2011 dirigidas a Emtagas, mediante las cuales
se hizo conocer los volumenes comercializados de GNV con el objeto de proceder a la
liquidacién de los montos finales.

CONSIDERANDO:

Que mediante Informe D.F. 210/2010 de 20 de julio de 2010, cursante a fs. 2 de
obrados, Emtagas informé a la Agencia que la Estacion no efectué los aportes
correspondientes conforme a ley.

Que mediante Informe DRC 1915/2010 de 28 de septiembre de 2010, cursante de fs.
4 a 5 de obrados, el mismo indicé que la Estacion no realizé el deposito
correspondiente al Fondo de Conversién de Vehiculos a Gas Natural Vehicular (FCV
gnv) y al Fondo de Recalificacién y Reposicion de Cilindros (FRC gnv), conforme a lo
establecido por el D.S. 29629 y al D.S. 0118 de 6 de mayo de 2009.

CONSIDERANDO:

Que mediante Auto de 19 de septiembre de 2011, cursante de fs. 6 a 8 de obrados,
la Agencia dispuso lo siguiente: “PRIMERO.- Formular cargo contra la Empresa
Estacién de Servicio “El Lapacho”, presunta responsable de incumplimiento del
Aporte al Fondo de Recalificacion y Reposicion de Cilindros (FRCgnv), Fondo de
Conversion Vehicular (FCVgnv) y Aporte al Fondo de Conversion Vehicular (FCvgnv)".

CONSIDERANDO:

Que mediante la citada RA 715/2012 la Agencia resolvié lo siguiente: “PRIMERO.-
Declarar PROBADOS los Cargos formulados mediante Auto de fecha 19 de septiembre
de 2011,... por infraccién a lo dispuesto por el art. 20 del D.S. 0448 de fecha 15 de marzo
de 2010. SEGUNDO.- Imponer a la empresa E| Lapacho la sancion consistente en una
multa de Bs. 31.289,88 ... ".

CONSIDERANDO:

Que la Estacién interpuso recurso de revocatoria contra la citada RA 715/2012,
adjuntando al efecto una Nota de la Estacion de 15 de noviembre de 2011 cursante a fs.
34 de obrados, mediante la cual se hizo conocer a la Agencia que en fecha 31 de octubre
de 2011 se realizaron los depositos correspondientes a los Fondos, adjuntando al efecto
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fotocopias de las facturas cursantes de fs.35 a 39 de obrados, y fotocopias de Notas de
diciembre de 2011 dirigidas a Emtagas, cursantes de fs. 40 a 49 de obrados, mediante
las cuales se hace conocer los volimenes comercializados de GNV con el objeto de
proceder a la liquidacién de los motos finales.

CONSIDERANDO:

Que mediante memorial de 5 de junio de 2012, cursante a fs. 17 de obrados, la Estacion
solicitd aclaratoria y complementacion de la mencionada RA 715/2012, por lo que mediante
Auto de 14 de junio de 2012, cursante a fs. 21 de obrados, la Agencia establecidé que no
habiendo contradicciones y/o ambigiiedades, estese a lo dispuesto en la RA 715/2012.

CONSIDERANDO:

Que mediante proveido de 27 de julio de 2012, cursante a fs. 50 de obrados, la Agencia
admitié el recurso de revocatoria interpuesto por la Estacién contra la RA 715/2012, y
dispuso la apertura de un término de prueba de diez dias habiles administrativos, el
mismo que fue clausurado mediante decreto de 26 de octubre de 2012, cursante a fs. 77
de obrados.

Dentro del citado término de prueba, la Estacion mediante memorial de 16 de agosto de
2012, cursante de fs. 52 a 53 de obrados, presentd y ratificé prueba presentada
consistente en: i) la referida Nota de la Estacién de 15 de noviembre de 2011, ii}
fotocopias de las facturas que demuestran que la Estacion realizé el pago
correspondiente a los aportes por los meses de septiembre de 2010 a junio de 2011, iii)
originales de los documentos denominados “Liquidacion de Aportes’ de acuerdo al D.S.
29629 y 0110/2009 por los meses de julio a septiembre de 2011, emitidos recién el 5 de
abril de 2012, lo que demuestra la demora en la que Emtagas remite las referidas
liquidaciones, haciendo imposible la realizacion de los aportes con mayor antelacion, iv)
copias legalizadas de nuestras cartas que demuestran en engorroso procedimiento a
través del cual las estaciones deben solicitar a Emtagas la realizacién de las liquidaciones
—que son entregadas por esta empresa con mucha demora- para recién en funcién a
estas, poder realizar los aportes correspondientes.

CONSIDERANDO:

Que entrando al analisis de los elementos substanciales se establecen los siguientes
aspectos juridicos fundamentales:

1. La recurrente indicé que fue notificada con la RA 715/2012 mediante la cual se resolvio
declarar probados los cargos formulados, sin tomar en cuenta que para el momento de su
emision los aportes correspondientes a los Fondos ya habian sido pagados, puesto que
mediante Nota de 15 de noviembre la Estacion hizo conocer a la Agencia que en fecha 31
de octubre de 2011 se realizaron los depdsitos correspondientes a los Fondos, adjuntando
al efecto fotocopias de las facturas y de Notas de diciembre de 2011 dirigidas a Emtagas,
mediante las cuales se hizo conocer los volimenes comercializados de GNV con el objeto
de proceder a la liquidacion de los montos finales.

Al respecto cabe establecer lo siguiente:

La presuncion de inocencia y el derecho a la defensa constituyen derechos fundamentales
esenciales que se encuentran consagrados en la Constitucién Politica del Estado {CPE)
y rigen, por lo tanto, en nuestro procedimiento administrativo que prevé como principio
propio el del debido proceso. Por lo tanto, el cumplimiento de estas garantias y la
aplicacién del principio de! debido proceso implican que nadie puede ser sancionado
administrativamente sin antes haber sido sometido a un debido proceso.

El paragrafo | del articulo 117 de la CPE establece lo siguiente: "Ninguna persona puede
ser condenada sin haber sido ofda y juzgada previamente en un debido proceso. ..."
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“ARTICULO 4° (Principios Generales de la Actividad Administrativa).- La Actividad
administrativa se regira por los siguientes principios: ... ¢) Principio de sometimiento pleno
a la ley: La Administracién Publica regira sus actos con sometimiento pleno a la ley,
asegurando a los administrados el debido proceso”.

“ARTICULO 74° (Principio de Presuncién de Inocencia).- En concordancia con la
prescripcién constitucional, se presume la inocencia de las personas mientras no se
demuestre lo contrario en idéneo procedimiento administrativo”,
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De acuerdo a los citados preceptos legales, en los mismos se consagra el derecho de
los administrados al debido proceso, ello implica el derecho a exponer sus pretensiones y
defensas, ofrecer y producir pruebas pertinentes, presentar alegatos, y obtener
resoluciones fundamentadas.

2. Conforme a lo anterior y de acuerdo a lo anotado ut supra, corresponde determinar si el
acto administrativo de instancia (RA 715/2012) constituye un acto perfecto.

El articulo 28 de la Ley N° 2341 establece entre los elementos esenciales de! acto
administrativo los siguientes: “b) Causa: Deberd sustentarse en los hechos vy
antecedentes que le sirvan de causa y en el derecho aplicable”. ...e} Fundamento:
Debera ser fundamentado, expresandose en forma concreta las razones que inducen a
emitir el acto, consignando, ademas los recaudos indicados en el inciso b) del presente
articulo...”.

Los actos que prescinden de los hechos del caso, cuando el acto desconoce hechos
acreditados en el expediente o se funda en hechos o pruebas inexistentes o carece de
todos modos de una situacion de hecho que los justifique o de la necesaria explicitacion o
fundamentacién de cuales son esos hechos, el acto es nulo.

En este sentido, el inciso d) del articuio 30 de la Ley N° 2341 establece: “Los actos
administrativos seran motivados con referencia a hechos y fundamentos de derecho
cuando:....d) Deban serlo en virtud de disposicién legal o reglamentaria expresa’.

En concordancia con lo anterior el articuto 8, paragrafo | del D.S. N° 27172 preceptua lo
siguiente: “Las resoluciones... decidiran de manera expresa y precisa las cuestiones
planteadas y seran fundamentadas en cuanto a su objeto en los hechos, las pruebas y las
razones de derecho que les dan sustento”.

Conforme surge de los antecedentes cursantes en obrados, consta la Nota de la Estacion
de 15 de noviembre de 2011 (fs. 34) mediante la cual se hizo conocer a la Agencia que
en fecha 31 de octubre de 2011 se realizaron los depdsitos correspondientes a los
Fondos, adjuntando al efecto fotocopias de las facturas, y fotocopias de Notas de
diciembre de 2011 dirigidas a Emtagas, mediante las cuales se hace conacer los
volimenes comercializados de GNV con el objeto de proceder a la liquidacion de los
motos finales. Dicha documentacion fue presentada en originales a través del citado
memorial de 16 de agosto de 2012.

Por todo lo anterior, se evidencia que con anterioridad a la emision de la citada RA
715/2012 de 11 de abril de 2012, la Agencia recepciond la referida Nota de 15 de
noviembre de 2011 y sus antecedentes por la Agencia el mismo 15 de noviembre de
2011, conforme consta por el sello de recepcion de la misma, sin que la Agencia se haya
pronunciado o haya tomado en cuenta lo indicado y acompafado en la misma a momento
de emitir la resolucién administrativa correspondiente y que hace al fondo de asunto a
resolverse, lo que conlleva a que la mencionada RA 715/2012 sea nula (art. 35 de la Ley
2341) por contener un vicio en el elemento esencial del fundamento (art.28 inciso b) y e)
de la Ley 2341), afectando asi el derecho a la defensa que se tornaria insuficiente para
asegurar la vigencia del derecho de defensa vy del debido proceso, puesto que al
ejercerse dicha defensa sobre un escenario factico y difuso, como en el presente caso de
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actividad administrativa, asegurando a los administrados el debido proceso.
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CONSIDERANDO:
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Que en la medida en que la Agencia se aparto de los cursos de accion mencionados, su
obrar debe reputarse como irregular por vicio en el elemento causa y fundamento del acto
administrativo, al carecer la RA 715/2012 del adecuado sustento en los hechos y
antecedentes que le sirvan de causa, y en el ordenamiento juridico vigente.

CONSIDERANDO:

o

Abog,

Que otros argumentos esgrimidos por el recurrente no son conducentes a la materia
objeto del presente recurso de revocatoria, lo que no ameritan mayores consideraciones
de orden legal.

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determiné la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional, se emitio la Resolucién Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de
mayo de 2009 y la Resolucion Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009,
mediante las cuales se adecudé el cambio de nombre de la Superintendencia de
Hidrocarburos por el de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del
articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,

RESUELVE:

UNICO - Revocar la Resolucion Administrativa ANH No. 715/2012 de 11 de abril de 2012,
de conformidad a lo establecido por el inciso b), paragrafo It del articulo 89 del
Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante el D.S. 27172,
debiendo la Agencia Nacional de Hidrocarburos de conformidad a lo establecido por el
articulo 90 del mencionado cuerpo legal, emitir una nueva resolucién administrativa bajo
los criterios de legitimidad establecidos en la presente resolucion administrativa.
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