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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No DJ 0844/2014
La Paz, 07 de abril 2014

VISTOS:

La Resolucion Administrativa ANH N° 0754/2010 de 4 de agosto de 2010, el Auto de
Intimacién de 7 de junio de 2013, el Memorial de Respuesta al Auto de Intimacion
presentado en fecha 06 de septiembre de 2013 por la empresa unipersonal Distribuidora
de GLP “GUADALUPE GAS", los Informes Técnicos DCD 2181/2013 de 11 de septiembre
de 2013 y DCD 2301/2013 de 24 de septiembre de 2013, y demas antecedentes.
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CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion Administrativa ANH N° 0754/2010 de 4 de agosto de 2010,
se autorizé a la empresa unipersonal Distribuidora de GLP "GUADALUPE GAS" la
construccién y operacién de una planta de distribucion de gas licuado de petroleo en
garrafas a ser ubicada en el municipio de Entre Rios - provincia Carrasco — departamento
de Cochabamba, estableciéndose un plazo total para la construccion de ciento cuarenta
(140) dias calendario computados a partir del dia siguiente habil al de la notificacion con
la citada resolucion.
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Que asimismo. la indicada Resolucion Administrativa ANH N° 0754/2010 de 04 de agosto
de 2010, en su numeral Décimo dispone que: ‘La presente Resolucion Administrativa
tendra vigencia de un (1) afio calendario a partir de la fecha de su emision, a cuyo término
guedara sin efecto y nula, si la empresa no cumpliera con el cronograma establecido para
la construccion de 1a Planta de Distribucion de GLP”.

Que en el Informe Técnico DCD 0067/2013 de 16 de enero de 2013, se concluys que la
vigencia de la Resolucién Administrativa ANH N° 0754/2010 de 4 de agosto de 2010, era
de un afio calendario y que no se realizé las inspecciones intermedia y final a la planta de
la empresa unipersonal Distribuidora de GLP “GUADALUPE GAS”, recomendando que la
Direccidn Juridica previo andlisis, tome las acciones legales correspondientes.

Que en el Informe Técnico DCB 0149/2013 de 10 de abrit de 2013, se concluyé que: “Una
vez finalizada la Inspeccion Técnica Final a la Planta Distribuidora "GUADALUPE GAS’,
surgieron las siguientes observaciones:

e Se evidencia un avance de obras en la infraestructura de la Planta Distribuidora de
un 70%.

+ Se observa la presencia de dos torres de alta tension préxima a la Pilanta
Distribuidora. (Las negrilas nos pertenece)

s El sisterna aéreo de enfriamiento no cuernta con aspersores.

o No cuenta con vehiculos de transporte y distribucion.

s No cuenta con lote de garrafas.

Se eleva este informe para su conocimiento teniendo como resultado en la inspeccion
realizada, que la Planta Distribuidora de GLP “GUADALUPE GAS” tiene un avance en
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No DJ 0844/2014
La Paz, 07 de abril 2014

sus obras civiles de un 70%, pero actualmente no se realiza ningun trabajo de sus
instalaciones”.

Que en consideracién a lo dispuesto en el articulo 82 del Reglamento de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Sistema de Regulacién Sectorial — SIRESE
aprobado por Decreto Supremo N° 27172, mediante Auto de fecha 07 de junio de 2013 se
dispuso: “(...) Intimar a la_empresa unipersonal Distribuidora de GLP "GUADALUPE
GAS” para que en el plazo de cuarenta y dos (42) dias calendario, computables a partir
del dia siguiente habil a su notificacion con la presente Resolucion, cumpla con el
Reglamento para la Construccién y Operacion de Plantas de Distribucion de GLP en
Garrafas aprobado por Decreto Supremo N° 24721 de 23 de julio de 1997 y, en
consecuencia con lo dispuesto en la Resolucion Administrativa ANH N° 0754/2010 de 04
de agosto de 2010, debiendo subsanar aquellas observaciones contenidas en el Informe
Técnico DCB 0149/2013 de 10 de abril de 2013". (£l subrayado nos pertenece)
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Que el referido Auto de 07 de junio de 2013, fue legalimente notificado a la empresa
unipersonal “Distribuidora de GLP Guadalupe GAS”, en fecha 29 de julio de 2013.

Que con memorial recibido el 7 de septiembre de 2013, la empresa unipersonal
Distribuidora de GLP “GUADALUPE GAS" respondié el Auto de Intimacion de 7 de junio
de 2013, sefialando lo siguiente:

“(...) Respecto a la existencia de dos torres de alta tension en cercanias de la planta,
que al momento de emitirse la Resolucion Administrativa ANH N° 0754/2010 de 4 de
agosto de 2010 no existian, resulta que las mismas son de propiedad de la empresa
ENDE ANDINA y no de GUADALUPE GAS por lo que no es posible su retiro come
tampoco es posible cambiar de ubicacion la planta, de modo tal que tenemos una
situacion de orden técnico vy de sequridad que escapa_absolutamente al control de
GUADALUPE GAS vy que la empresa no va poder subsanar de ningun modo.

(...) resulta materialmente imposible para GUADALUPE GAS concluir la construccion
de la planta de distribucion de GLP en garrafas por el hecho insalvable de la existencia
de dos torres de alta tension proximas a las_instalaciones de _propiedad de ENDE
ANDINA. (Ei subravade nos pertenece)

(...) Consiguientemente, corresponde a su autoridad declarar la caducidad de la
Resolucién Administrativa ANH N° 0754/2010 de 4 de agosto de 2010, (...)".

Que la Direcciéon de Comercializacion de Derivados y Distribucion de Gas Natural de esta
entidad reguladora, emitié el Informe Técnico DCD 2181/2013 de 11 de septiembre de
2013, en el cual, a través del numeral 6 de Observaciones y Conclusiones, sefiala que:
“De la inspeccion realizada en fecha 09 de septiembre de 2013 a la Planta de Distribucion
de GLP en Garrafas “GUADALUPE GAS" se observa que tiene un avance en
construccion e implementacion de fa Distribuidora del 70% y a su avance se tiene las
siguientes observaciones y conclusiones {...)”

[
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Que en el Informe Técnico DCD 2301/2013 de 24 de septiembre de 2013, se concluyd lo
siguiente:

“t a Planta de Distribucion de GLP engarrafas “GUADALUPE GAS”, presenta un
avance en la construccion e implementacion de sus instalaciones del 70%.
La Planta de Distribucion de GLP en Garrafas “GUADALUPE GAS’, presenta

observaciones técnicas de seguridad.

| a Planta de Distribucion de GLP en Garrafas “GUADALUPE GAS’, remitio memorial
de fecha 06 de septiembre de 2013, el mismo que cursa en la Direccion Juridica con
cédigo de Barras 1069572, en la cual responde a auto de intimacion de fecha 07 de
Junio de 2013. (...) (El subrayado nos pertenece)
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| a Planta de Distribucion de GLP en Garrafas “GUADALUPE GAS”, no cumplio con la
Disposicion Primera de la Intimacion de fecha 07 de junio de 2013 y notificada ef 29 de
Julio de 2013”.

CONSIDERANDO:

Que el Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo aprobado mediante Decreto
Supremo N° 27113 de 23 de julio de 2013, establece en el inciso b) de su articulo 57 que:

“El acto administrativo se extingue de pleno derecho, sin necesidad de otro acto
posterior, por: (...} b) Imposibilidad de hecho sobreviniente para cumplir su
objeto”,

CONSIDERANDO:

Que por todo lo senalado precedentemente se puede concluir que mediante Resolucion
Administrativa ANH N° 0754/2010 de 04 de agosto de 2010, esta entidad regulatoria
autorizé a fa empresa unipersonal Distribuidora de GLP “GUADALUPE GAS", la
construccion y operacion de una Planta de Distribucion de GLP, otorgandole para la
construccion, ciento cuarenta (140) dias calendario.

Que de lo establecido en el Informe Técnico DCB 0149/2013 de 10 de abril de 2013,
emitido en mérito a una inspeccion final, se pudo establecer que el administrado no habria
concluido la construccién de su Planta de Distribucion de GLP en Garrafas en el plazo
establecido en la Resolucion de autorizacion.

Que no obstante lo evidenciado mediante Informes Técnicos DCD 2181/2013 y DCD
2301/2013, la administracién en uso de sus facultades regulatorias establecidas mediante
la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002 y el Reglamento de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Sistema de Regulacion Sectorial — SIRESE aprobado mediante
Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003, intimo a la empresa
unipersonal Distribuidora de GLP “GUADALUPE GAS", a cumplir con el Reglamento para
la Construccién y Operacion de Plantas de Distribucién de GLP en Garrafas aprobado por
Decreto Supremo N° 24721 de 23 de julio de 1997, es decir, en cuanto a la construccion
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de la Planta Distribuidora de GLP en Garrafas, debiendo para el efecto subsanar aquellas
observaciones contenidas en el Informe Técnico DCB 0149/2013 de 10 de abril de 2013.

Que dentro del plazo establecido para el cumplimiento a la intimacion, referida en el
parrafo anterior, la empresa unipersonal Distribuidora de GLP “GUADALUPE GAS",
mediante memorial invocé imposibilidad material de cumplimiento de la intimacion,
argumentando la existencia de dos torres de alta tensién de propiedad de ENDE ANDINA
préximas a las instalaciones de la Planta objeto del presente analisis, sefialando también,
que dichas torres no existian a tiempo de la emision de la Resolucion Administrativa ANH
N° 0754/2010.

Que al respecto, corresponde considerar la doctrina de Derecho Administrativo expuesta
por Miguel S. Marienhoff, en su obra Tratado de Derecho Administrativo que expresa en lo
pertinente con relacién a la imposibilidad de hecho del acto administrativoe: ...) si &/
objeto de un acto es imposible de hecho, él es inexistente. Ahora bien, puede ocurrir que
al momento de dictarse el acto su objeto sea posible, pero que por un hecho
posterior se transforme en imposible. En tal caso no puede en rigor decirse que el acto
es ‘“ilegitimo,” pero tampoco, sin duda, que continua vigente”.

Que por otra parte, el autor del Tratado de Derecho Administrativo, Augustin Gordillo,
dentro del Capitulo X|ll de la citada obra, sefiala: “(...)fa extincidn implica la cesacion
definitiva de ellos (refiriéndose a sus efectos) y def acto. (...} Dado que lo tipificante del
acto administrativo es su calidad de producir efectos juridicos, {...)".

Que la sefalada imposibilidad, halla su fundamento en que dicho Reglamento preve en su
articulo 17 que: “Las Plantas de GLP en garrafas no podrdn situarse a una distancia
menor a 50 metros de instalaciones eléctricas de alto voltaje. (...)", consecuentemente,
aun cuando la empresa subsanara las observaciones de construccion contenidas en el
Informe Técnico DCB 0149/2013 de 10 de abril de 2013, seria imposible el cumplimiento
del Reglamento en cuanto a que la Planta no se sitle a una distancia menor de 50 metros
de instalaciones eléctricas, al existir dos torres de alta tensidn préximas a la construccion,
como un hecho sobreviniente.

Que por todo lo referido en el presente considerando, se pudo concluir que el acto
administrativo por el que se autorizé la construccion y operacion de la Planta de
Distribuidora de GLP “GUADALUPE GAS", es decir, la Resolucion Administrativa ANH N°
0754/2010 de 04 de agosto de 2010, quedé extinto de pleno derecho, al haberse
presentado la imposibilidad de hecho sobreviniente para cumplir su objeto, {cuyo
objeto consistia en la construccién y operacién de la Distribuidora cumpliendo las normas
técnicas establecidas en el Reglamento -numeral Cuarto de la citada Resolucion-), en
razén del establecimiento posterior o sobreviniente, de dos torres de alta tenicion cercanas
a la Planta de Distribucion, de conformidad a lo dispuesto en el inciso b) del articulo 57 del
Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo aprobado mediante Decreto
Supremo N° 27113.

Que en consecuencia, la citada extincién del acto administrativo contenido en la
Resolucion Administrativa ANH N°¢ 0754/2010, implica la cesacion definitiva de todos sus
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efectos y por consiguiente, también deja sin efecto el Auto de Intimacion de 7 de junio de
2013, no correspondiendo por tanto un pronunciamiento respecto a éste Ultimo acto.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo a.i. de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones establecidas por Ley,
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RESUELVE:

LGE?

UNICO.- Declarar el acto administrativo contenido en la Resolucién Administrativa ANH
N° 0754/2010 de 04 de agosto de 2010, extinto de pleno derecho en mérito a lo

establecido en el inciso b) del Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo
aprobado mediante Decreto Supremo N° 27113 de 23 de julio de 2003,

consiguientemente, sin efecto todos los actos administrativos emitidos en razon de la
citada Resolucion.

Registrese, notifiquese y archivese.
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