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Cochabamba, 28 de enero de 2014
VISTOS:

El Auto de Formulacion de Cargo fecha 11 de diciembre de 2013 (en adelante el Auto)
emitido por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (en adelante la ANH}), los antecedentes
del procedimiento administrativo sancionador de cargos; las normas juridicas, legalgsg
administrativas, sectoriales, regulatorias sus reglamentos vigentes aplicables, y:

CONSIDERANDO:

Que, tanto el Informe Técnico UCMICB 0365/2012 de fecha 21 de mayo de 2012 asi como
la Planilla de Inspeccion Cilindros y Kits para GNV PCKGNV No. 004107 de 05 de marzo
de 2012, sehalan qué en fecha 05 de marzo de 2012 se realizé una inspeccién técnica al
Taller de Conversion Vehicular a GNV “ESTACION DE SERVICIO TRANS SACABA S.A”
ubicado en la Calle Colombia, Zona Villa Qbrajes, Carretera Cochabamba-Santa Cruz,
Localidad de Sacaba de la ciudad de Cochabamba (en adelante el Taller), en la cual se
pudo observar que ocho cilindros de GNV no contaban con sus respectivos certificados
emitidos por IBMETRO, con nimeros de serie: 511263, 523979, 511322, 515640, 455932,
523056, 515681, DJC 1152, asf mismo se evidencio que cuatro Kits de conversién no

7—-—§ %3 contaban con sus respectivos certificados emitidos por IBMETRO con nimeros de serie
£ 2£3Y1007485,Y1008512, Y1007839, Y1007146.
sl
"--‘-'.':.E; S §§ De la misma forma se pudo evidenciar que los extintores de 10 Kg., se encontraban con
=, =% - fecha de préxima recarga vencidos en enero de 2012 y que uno de ellos se encontraba en

2 un lugar de dificil acceso debido a la presencia de fierros.

Que en consecuencia mediante Auto de fecha 11 de diciembre de 2013 se formulé cargos
al Taller, por ser presunto responsable de no operar el sistema de acuerdo a las normas de
seguridad y por no mantener el Taller, los equipos, las instalaciones mecanicas y eléctricas
y ofros en perfectas condiciones de operacién conductas contravencionales que se
encuentran previstas y sancionadas en los incisos a) y b) del articulo 128 del Reglamento
para Construccién y Operacion de Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de
Conversién de Vehiculos a GNV aprobado mediante Decreto Supremo No. 27956 de 22 de
diciembre de 2004 (en adelante el Reglamento).

Que, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1Y) det Art. 77 del Decreto Supremo
No. 27172 de 15 de septiembre de 2003, mediante diligencia de fecha 12 de diciembre de
2013 se notifico al Taller con el Auto de Cargo, misma que se apersoné y contesté el cargo
formulado mediante nota presentada en fecha 24 de diciembre de 2013, sefalando ios
siguientes argumentos:

1.- Que las observaciones que se hicieron en fecha 05/03/2012 fueron subsanadas en
fecha 16/03/2012 y acompané en la nota de fecha 24 de diciembre de 2012 sus descargos.

Que, con la garantia de! Debido Proceso, en fecha 27 de diciembre de 2013 se dispuso la
apertura de.un:término de prueba de cinco (05) dias habiles administrativos, providencia
-que fue notificada en fecha 31 de diciembre de 2013.

~ ™~

'Oujei-etﬁ fféﬁcﬁé 16 de enero de 2014 se decreté la clausura del término de prueba, la misma;”
que fué notificada al Taller en fecha 20 de enero de 2014. - : i
CONSIDERANDO: IR S
Que, en cuanto al derecho vigente y aplicable que fundamenta el presente acto! .-
administrativo, el inciso &) del Art. 25 de |a Ley No. 3058 de 17 de mayo de 2005, establece _ .
que la ANH cuenta con las atribuciongs -entre’otras-, ‘de cumplir. y-Racer.cumplir {as normas = L
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legales sectoriales regulatorias y sus reglamentos, vigilar la correcta prestacion de los
servicios por parte de las empresas reguladas, proteger los derechos de los consumidores,
conocer y procesar las denuncias y reclamos presentados respecto a actividades bajo
jurisdiccion del Sistema de Reguiacion Sectorial y aplicar sanciones en los casos previstos
por las normas legales sectoriales.

Que, en correspondencia con el principio de sometirmniento pieno a la ley que rigen los actos
de la administracion publica, asegurando a los administrados el debido proceso y el
derecho a la defensa, la sustanciacién del presente caso se encuentra Sujeta al
procedimiento legalmente establecido en el Capitulo Il del Reglamento de la Ley dé
Procedimiento Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo No. 27172 de 15 ¢a
septiembre de 2003, gozando en consecuencia de plena validez legal.

Que, toda actividad sancionadora del Estado, sea én el ambito jurisdiccional o
administrativo, debe ser impuesta previo proceso, en el que se respeten todos los derechos
inherentes al debido proceso previsto en el paragrafo [f) del Articulo 115 de la Constitucién
Politica del Estado {en adelante CPE) e inciso a) del Articulo 4 de la Ley de Procedimiento
Administrativo No. 2341 de 23 de abril de 2002 (en adelante LPA), derechos entre los
cuales se encuentra el derecho a la defensa el cual esta establecido en el Articulo 120 de
la CPE, que implica a su vez, entre otros elementos, la contradiccion y produccion de
pruebas que realice el administrado y/o regulado para desvirtuar el cargo formulado en su
contra y garantizar de esa forma que la decisiér administrativa se ajuste y/o funde con
mayor objetividad, certeza, amplitud y claridad, en la verdad material de los hechos de
acuerdo al Principio de Verdad Material sefialado en el inciso d} del Art. 4 de la LPA, de ahi
que los argumentos y la prueba presentada por el Taller, son también objeto de
consideracion y consiguiente valoracion,

Que, la Ley 2341 de 23 de abril de 2002 senala en su Articulo 47 (Pruebay).- “I.- Los hechos
relevantes para |a decision de un procedimiento podran acreditarse por cualquier medio de
prueba admisible en derecho”. Al respecto Agustin Gordillo en su libro Tratado de Derecho
Administrativo sefiala: “27) Prueba documental.- En materia de cuales documentos habrin
de ser admisibles, la regla debe formularse con la méxima amplitud y es por ello que
pueden presentarse documentos publicos o privados (...)” Pag. VI-38.

Que, el Dr. Gonzalo Castellanos Trigo en su Libro Tramitacién Basica del Proceso Civil,
paginas 408 y 409, sefiala: * 2) Clases de documentos publicos.- (...) los documentos mas
sobresalientes e importantes que son manejados en nuestra economia juridica: (...) y en
general todos los documentos otorgados por funcionarios publicos {...). 3) Flherza
probatoria de los documentos pablicos.- (...) Los documentos publicos, se traten de
escrituras publicas y otros a instrumentos emanados de funcionarios pibiicos en ejercicio
de sus funciones, gozan de un valor probatorio pleno y erga omnes, como consecuencia de
la fe publica que la ley les oforga, mientras no se prueba lo contrario o sean impugnados en
forma legal, (...}".

CONSIDERANDO:

Que, respecto a la presunta infraccién cometida por el Taller, tipificada en los incisos a)y
b) del ‘-AﬂfGi{lQ 128 del Reglamento, [a ANH produce prueba documental consistente en el

,,.Injorihje(y-i?rb;dtiolb, mismos que por la fuerza probatoria que la legislacidén nacional y

compardda .Ies “otorga en su calidad de documentos pUblicos, gozan dé total validez y

legitimidad por estar sometidos plenanienté a la Ley, de acuerdo a Io establecido en el Art. ™~

27 y 32 de-la Ley No. 2341 de 23 de abril de 2002 concordarite con el Articulo 48 del
Decreté Supremo No. 27113 de 23 de julio de 20083, y contra-los cuales el Tallertenia la”

carga de probar que los hechos expresados en éstos no fueron-descritos como-reaimente-,

ocurrieron. - "™, AN

Que, bajo gse /mﬁfpo normativo, dentro el presente procedimiento el Taller ha gozado de
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contando con la posibilidad de asumir la misma a través de cualquier medio de prueba
admisible en derecho, que se encuentre direccionada y le permita desvirtuar la presunta
infraccién por la cual se le formulé cargo, de ahi que al investigar la administracién la
verdad material en oposicion de la verdad formal, es decir, al apreciar en forma objetiva, Ia
verdad de cdmo se han suscitado los hechos que se expresan en los documentas, alf$
momento de valorar la prueba de descargo, se evidencia y concluye que: :

a).- Respecto a lo aducido por el Taller sobre que las observaciones que se hicieron en
fecha 05/03/2012 fueron subsanadas en fecha 16/03/2012 y acompafié en la nota de fecha
24 de diciembre de 2013 sus descargos; cabe sefalar que de acuerdo a la prueba
presentada por el Taller mediante nota de fecha 24 de diciembre de 2013, el Taller en
fecha 16 de marzo de 2012 presento fotocopias de los certificados de los cilindros y de los
kits de conversién que demuestran que tanto los cilindros como los Kits de Conversién
observados en la Inspeccién Técnica de fecha 05 de marzo de 2012 cuentan con su
respectiva certificacién emitida por el IBMETRO, cumpliendo de esta forma con lo
establecido en el articulo adicional Gnico del Decreto Supremo No. 0675 de 20 de octubre
de 2010 que modifico el art. 114 del Reglamento.

b).- Con relacién a los extintores de 10 Kg., los cuales segin el Informe Técnico v la
Planilla de Inspeccion se encontraban con fecha de préxima recarga vencidos en enero de
2012 y que uno de ellos se encontraba en un lugar de dificil acceso debido a ia presencia
de fierros, el Taller no presenté prueba de descargo o argumentos que desvirtien los
hechos descritos tanto en la Planilla como en el Informe Técnico, por lo que al no existir
elementos o argumentos que valorar y de acuerdo a lo sefialado tanto en el informe
Técnico como en la Planilla de Inspeccién se concluye que el Taller no estaba operando el
sistema de acuerdo a las normas de seguridad..

Que, los argumentos y la prueba presentada por el Taller desvirttian el hecho que el Taller
los equipos, las instalaciones mecanicas y eléctricas y otros no se encontraban en
perfectas condiciones de operacién, sin embargo no ha desvirtuado el hecho que no se
encontraba operando el sistema de acuerdo a las normas de seguridad.

CONSIDERANDO:

Que, el inciso f) del Art. 94 del Reglamento sefiala que los Talleres de conversién de
Vehiculos a GNV deberdn contar con dos extintores de incendios de 10 Kg. de polvo
qunmlco seco los mismos que deberan estar colocados en lugares visibles de facil acceso
proximos al area de intervencién mecénica.

Que, e! Art. 101 del Reglamento, indica que: “La resolucién de la Superintendencia que
autorice la habilitacién del Taller, consignara ademas los siguientes puntos: a) Que las
instalaciones del taller, deberan cumpllr las normas técnicas, de seguridad establecidas en
los reglamentos correspondientes. ..

Que, el Art. 110 del Reglamento, sefiala que entre las obligaciones de la empresa esti la
de: “Acatar las normas de seguridad, las disposiciones especificas y las instrucciones y
dlsposw:ones emitidas por la Superintendencia”.
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-\Que el CArt: 128 del Reglamento establece que: “La Superintendencia sancionara con una

‘multa de” $us 500 en los siguientes casos: (...) a) No mantener el Taller, los equipos, las

mstatacrones mecanicas y eléctricas, los canales de desagiie, las vias dé acceso; plantas

.de conversion, maquinarias, herramientas, sisteras de’ segundad medicion en perfectas

cond;c:ones de operacion. -

Que, el Ari. 128 del Reglamiento, establece que: ‘La Supermtendenc:a sancionara con una
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multa de $us’ 500 en los siguientes casos: (...) b) “Cuando el personal- del Taller no esté——

operando el s:stema de acuerdo A las. normas, de segundad del presente Reglamento "
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CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Primer Resuelve de la Resolucion
Administrativa ANH No. 0496/2013 de 05 de marzo de 2013, el Director Ejecutivo Interino
de la ANH designado mediante Resolucién Suprema No. 05747 de 05 de julio de 2011,

delega en favor de fos Responsables Distritales de La Paz, Santa Cruz, Chuquisaca, Tarijg e

y Cochabamba, la sustanciacién de los Procedimientos Administrativos contra 16
regulados por infraccion a las normas legales sectoriales.

POR TANTO:

El Responsable Distrital del Departamento de Cochabamba de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, en atencidn a lo precedentemente expuesto y en ejercicio de las
atribuciones delegadas;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar PROBADO el Cargo de fecha 11 de diciembre de 2013 formulado
contra fa Empresa Taller de Conversion a GNV “ESTACION DE SERVICIO TRANS
SACABA S.A” ubicado en la Calle Colombia, Zona Villa Obrajes, Carretera Cochabamba-
Santa Cruz, Localidad de Sacaba de la ciudad de Cochabamba por ser responsable de no
operar el sistema de acuerdo a las normas de seguridad estabiecidas conducta
contravencional que se encuentra prevista y sancionada en el inciso b) del Art. 128 del
Reglamento para Construccién y Operacidn de Estaciones de Servicio de GNV y Talleres
de Conversicn de Vehiculos a GNV aprobado mediante Decreto Supremo No. 27956 de 22
de diciembre de 2004.

SEGUNDO.- Declarar IMPROBADOQ el Cargo de fecha 28 de noviembre de 2013
formulado contra la Empresa Taller de Conversién a GNV “ESTACION DE SERVICIO
TRANS SACABA S.A” ubicado en la Calle Colombia, Zona Villa Obrajes, Carretera
Cochabamba-Santa Cruz, Localidad de Sacaba de la ciudad de Cochabamba respecto ala
infraccion de no mantener él taller, los equipos, las instalaciones mecdnicas y eléctricas y
otros en perfectas condiciones de operacion, conducta contravencional que se encuentra
prevista y sancionada en el inciso a) del Art. 128 del Regiamento para Construccion y
Operacion de Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de Conversién de Vehiculos a
GNV aprobado mediante Decreto Supremo No. 27956 de 22 de diciembre de 2004.

TERCERO.- instruir a la Empresa Taller de Conversién a GNV “ESTACION DE SERVICIO
TRANS SACABA S.A”, |a inmediata aplicacion y ejercicio de operar el sistema de acuerdo
a las normas técnicas establecidas en el Reglamento para Construccién y Operacion de
Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de Conversién de Vehicuios a GNV aprobado
mediante Decreto Supremo No. 27956 de 22 de diciembre de 2004.

CUARTO.- Imponer a la Empresa Taller de Conversion a GNV “ESTACION DE SERVICIO
TRANS SACABA S.A”, una multa de $us.500 (Quinientos 00/100 Ddlares Americanos).

QUINTO.- El.monto total de la sancién (multa) pecuniaria impuesta en el articulo anterior,
deberd ser. depositado por la Empresa Taller de Conversibn a GNV “ESTACION DE

. .SERVICIO TRANS SACABA S.A”, a favor de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en la
_ cuenta de"Multas'y Sanciones” No.10000004678162 del Banco Unién, dentro del plazo de

Seterita’y-dos (72) horas, computables a partit del dia siguiente habil dg 1a hotificacién con ~

la_presente: resolucion, bajo apercibimiento de aplicarsele lo detéiminado en el Art. 129 del
Reglamento para Construccion y Operacién de Estaciones de Servicio de GNV-y Talleres
de Conversion de Vehiculos a GNV, es decir se procedera a sancionar con-una-multa
adicional-equivalente a $us1.000 (Un Mil 00/100 Délares Ameficanos), de no pagar las

oo A

multas |mpue§tas, el Ente Regulador iniciara el procedimiento de révocatoria o0 caducidad-—

de la Autorizacién de Operacion y. conscher}tg\mente la Licencia de Opgragiép.
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SEXTO.- Se instruye a la Empresa Taller de Conversion a GNV “ESTACION DE

SERVICIO TRANS SACABA S.A” comunicar por escrito el cumplimiento de la sancidn
pecuniaria impuesta, bajo apercibimiento de tener por no efectuada.

l/

S

Notifiquese con la presente Resolucién Administrativa a la Empresa Taller de Conversion a
GNV “ESTACION DE SERVICIO TRANS SACABA S.A” en la forma prevista por el inciso
b) del Art. 13 del Decreto Supremo No. 27172, Registrese y Archivese.
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