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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 0109/2014
Cochabamba, 16 de enero de 2014

VISTOS:

El Auto de Formulacion de Cargo fecha 28 de noviembre de 2013 (en adelante el Auto)
emitido por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (en adelante ia ANH), los antecedentes
del procedimiento administrativo sancionador de cargos; las normas Jundlcas legales
administrativas, sectoriales, regulatorias sus reglamentos vigentes aplicables, y:

CONSIDERANDO:

Que, tanto el Informe Técnico UCMICB 0313/2012 de fecha 08 de mayo de 2012 asf como
la Planilia de Inspeccién Cilindros y kits para GNV PCKGNV No. 005003 de 23 de marzo
de 2012, sefalan que en fecha 23 de marzo de 2012 se realizd una inspeccion técnica al
Taller de Conversién Vehicular a GNV “GNC VILLARROEL” ubicado en la calle Sihuenca
s/n, Zona Alalay de la ciudad de Cochabamba (en adelante el Taller), en la cual se pudo
observar que cuatro cilindros no contaban con sus respectivos certificados emitidos por
IBMETRO con ndmeros de serie DJH1057;413552;DIX6183:DIX6126; asi mismo se
evidencio que cuatro Kits de conversion no contaban con sus respectivos certificados
emitidos por IBMETRO con nimeros de serie Y1012667; Y1012696:Y1012693;
Y10112658.

De la misma forma se verifico que los cables de las conexiones eléctricas no se
encontraban protegidas, es decir que las mismas $e encontraban al aire y colgando,
también se observd la existencia de fierros, gomas y tierra en el ambiente donde se
encontraban almacenados los cilindros de GNV.

Que en consecuencia mediante Auto de fecha 28 de noviembre de 2013 se formulé cargos
al Taller, por ser presunto responsable de no operar el sistéma de acuerdo a las normas de
seguridad y por no mantener el Taller, los equipos, las instalaciones mecanicas y eléctricas
y ofros en perfectas condiciones de operacion conducta contravencional que se encuentra
prevista y sancionada en los incisos a) y b) del articulo 128 del Reglamento para
Construccién y Operacién de Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de Conversion de
Vehiculos a GNV aprobado mediante Decreto Suprerno No. 27956 de 22 de diciembre de
2004 (en adelante el Reglamento).

Que, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1) del Art. 77 del Decreto Supremo
No. 27172 de 15 de septiembre de 2003, mediante diligencia de fecha 29 de noviembre de
2013 se notifico al Taller con el Auto de Cargo, misma que se apersoné y contestd el cargo

formulado mediante memorial presentado en fecha 05 de diciembre de 2013, sefalando los
siguientes argumentos:

1.- Que, la entidad a momento de entregarles los Kits de conversion asi como los cilindros
en fecha 23/03/2012 no les hizo la entrega de los certificados de inspeccién.

2.- Respecto a los fierros y gomas los mismos son parte de las herramientas de trabajo y
son. L{tlllzadas para la instalacién cotidiana de los equipos de gas a los vehiculos, mismos
que son. recogldos al finalizar la jornada de trabajo o en su caso a la conclusion de la

- ,_mstalacnon -as{ mismo Ia tierra que fue hallada en las fosas corresponde a los vehiculos en _

16§ que. 86 instala el equipd de gas, el taller al final de la jornada laboral efectia el aseo;
correspondlente de los ambientes asi como el ordenado de las herramientas.: l
3.-En calldad de prueba presents fotocopia de su Llcenc:a de Operamon notas'de entrega: |
de fechas- 28/02/2012 y '26/03/2012 corréspondientes a los® cllindros y Kits observados* !
mismos que: fueron entregados indistintamente ‘de la fecha de recepcmn de-los certificados — —
de inspeccion y tamblen presento\los certrﬁcados}de inspeccién, correspondientes.a Ios
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cifindros y Kits mismos que fueron entregados posteriormente a la entre de los cilindros ¥
Kits.

4.- Asi mismo propuso como prueba testifical la declaracién del Sr. Wilder Villarroel Davila.

Que, con la garantia del Debido Proceso, en fecha 09 de diciembre de 2013 se dispuso la
apertura de un término de prueba de cinco (05) dias habiles administrativos, providencia
que fue notificada en fecha 12 de diciembre de 2013.

Que, el Taller presentd memorial en fecha 23 de diciembre de 2013 en cual indica
nuevamente los argumentos y hace referencia a la prueba presentada en el memorial de
fecha 05 de diciembre de 2013 y sefala que se ha demostrado que el taller vie
instalando cilindros y Kits con certificacién.

Que, en fecha 27 de diciembre de 2013 se decretd la clausura del término de prueba, la
misma que fue notificada al Taller en fecha 03 de enero de 2014.

CONSIDERANDO:

Que, en cuanto al derecho vigente y aplicable que fundamenta el presente acto
administrativo, el inciso a) del Art. 25 de la Ley No. 3058 de 17 de mayo de 2005, establece
que la ANH cuénta con las atribuciones -entre otras-, de cumplir y hacer cumplir las normas
legales sectoriales regulatorias y sus reglamentos, vigilar la correcta prestacion de los
servicios por parte de las emprésas reguladas, proteger los derechos de los consumidores,
conocer y procesar las denuncias y reclamos presentados respecto a actividades bajo
jurisdiccion del Sistema de Regulacién Sectorial y aplicar sanciones en los casos previstos
por las normas legales sectoriales.

Que, en correspondencia con el principio de sometimiento pleno a la ley que rigen los actos
de la administracion plblica, asegurando a los administrados el debido proceso y el
derecho a la defensa, la sustanciacién del presente caso se encuentra sujeta al
procedimiento legaimente establecido en el Capitulo IIl del Reglamento de la Ley de
Procedimiento Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo No. 27172 de 15 de
septiembre de 2003, gozando en consecuencia de plena validez legal.

Que, toda actividad sancionadora del Estado, sea en el ambito jurisdiccional o
administrativo, debe ser impuesta previo proceso, en el que se respeten todos los derechos
inherentes al debido proceso previsto en el paragrafo It) del Articulo 115 de la Constitucién
Politica del Estado (en adelante CPE) e inciso a) del Articulo 4 de la Ley de Procedimiento
Administrativo No. 2341 de 23 de abril de 2002 (en adeélante LPA), derechos entre los
cuales se encuentra el derecho a la defensa el cual estd establecido en el Articulo 120 de
la CPE, que implica a su vez, entre otros elementos, la contradiccién y produccion de
pruebas que realice el administrado y/o regulado para desvirtuar el cargo formulado en su
contra y garantizar de esa forma que la decisién administrativa se ajuste y/o funde con
mayor objetividad, certeza, amplitud y claridad, en la verdad material de los hechos de
acuerdo al Principio de Verdad Material sefalado en el inciso d) del Art. 4 de la LPA, de ahi
que los: argumentos y la prueba presentada por el Taller, son también objeto de
consideracion y consiguiente valoracion.

"I__(\)'\Ue;-la_.fté&‘zéh de 23 de abril de 2002 sefala en su Articulo 47 (Prueba).- “|.- Los hechos

rélevqnfgs--'géra la decision de un procedimiento podran acreditarse por cualquier medio dej ~
prueba admisible en derecho”. Al respecto Agustin Gordillo-en su libro Tratado de Derecho
Admihis‘t’rat’iyo sefiala: “27) Prueba documental.- En materia de clales documentos habran
de ‘ser adrisibles, la regla debe formularse con la maxima amplitud y es-por-ello-que
pueden presentarse documentos publicos o privados (...)” Pag: VI-38.
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Que, el-Dr. Gonzalo Castellanos Trigo en su,Libro Tramitacién Basica.del Proceso_Civil, 1
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sobresalientes e importantes que son manejados en nuestra economia juridica: {...) Yy en
general todos los documentos otorgados por funcionarios publicos (...). 3) Fuerza
probatoria de los documentos pulblicos.- (...) Los documentos publicos, se traten de
escrituras publicas y otros a instrumentos emanados de funcionarios publicos en ejercicio
de sus funciones, gozan de un valor probatorio plenc y erga omnes, como consecuencia de
la fe publica que la ley les otorga, mientras no se prueba lo contrario o sean impugnados
forma legal, (...)".

CONSIDERANDO:

Que, respecto a la presunta infraccién cometida por el Taller, tipificada en los incisos a) y
b) del Artlculo 128 del Reglamento la ANH produce prueba documental con3|stente en ¢l

comparada les otorga en su calidad de documentos publicos, gozan de total validez y
fegitimidad por estar sometidos plenamente a la Ley, de acuerdo a lo establecido en el Art.
27 y 32 de la Ley No. 2341 de 23 de abril de 2002 concordante con e! Articuio 48 del
Decreto Supremo No. 27113 de 23 de julio de 2003, y contra los cuales el Taller tenia la
carga de probar que los hechos expresados en éstos no fueron descritos como realmente
ocurrieron.

Que, bajo ese marco normativo, dentro el presente procedimiento el Taller ha gozado de
un debido proceso, pues no ha tenido limitacién alguna en cuanto al derecho a su defensa,
contando con la posibilidad de asumir la misma a través de cualquier medio de prueba
admisible en derecho, que se encuentre direccionada y le permita desvirtuar la presunta
infraccién por la cual se ie formulé cargo, de ahi que al investigar la administracion la
verdad material en oposicién de la verdad formal, es decir, al apreciar en forma objetiva, la
verdad de c6mo se han suscitado los hechos que se expresan en los documentos, al
momento de valorar la prueba de descargo, se evidencia y concluye que:

a).- Respecto a lo aducido por el Taller scbre que la entidad a momento de entregarles los
Kits de conversién asi como los cilindros en fecha 23/03/2012 no les hizo la entrega de los
certificados de inspeccion y que en calidad de prueba presentd fotocopia de.su Licencia de
Operacidn, notas de entrega de fechas 28/02/2012 y 26/03/2012 correspondientes a los
cilindros y Kits observados mismos que fueron entregados indistintamente de la fecha de
recepcién de los certificados de inspeccién y también presentd los certificados de
inspeccién correspondientes a los cilindros y Kits mismos que fueron entregados
posteriormente a la entrega de los cilindros y Kits; cabe sefialar que el Informe Técnico
DCB 0780/2013 de 20 de diciembre de 2013 hace una valoracién de la prueba presentada
por el Taller concluyendo lo siguiente:

» El cilindro con No. de Serie DJH 1057 se encuentra registrado en el certificado de
inspeccion emitido por el IBNORCA No. CAP-SC-03-0111-2011.

« El cilindro con No. de Serie 413552 se encuentra registrado en el certificado de
inspeccién emitido por el IBNORCA No. 038701.

_.g L:os cilindros con No. de serie DIX 6183 y DIX 6126 se encuentran registrados en el
N \certlflcado de inspeccion emitido por el IBNORCA No. CAP-SC-03-0119-2011.

- o\Los\klts de Conversion con No. de Serie Y1012667, Y¥1012696, Y 1012693, Y,
- 101 2658 se encuentran registrados en el certmcado de mspecclén emnttdo por el
~ IBNORCA No. KIT-CBBA-02-0020-2011. 1 |

'\

NS |

Por lo cual, tanto los cilindros como los Kits de Conversuon observados en la Inspeccion.
Técnica dé fecha 23 de marzo de 2012 cuentan con la respectlva certiflcac:én emitida porl
el IBNORCA; cumpllendo de esta forma con lo establecido en el Afticulo adicional Gnico del™
Decreto Supremo No. 0675 de 20 de octgﬂlgre de 2010,eque&mod|f|coﬂel~aart 114 del =
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b).- Con relacion a lo sefialado por el Taller respecto a que los fierros y gomas son parte
de las herramientas de trabajo y son utilizadas para la instalacién cotidiana de los equipos
de gas a los vehiculos, mismos que son recogndos al finalizar la jornada de trabajo o en su
caso a la conclusidn de la instalacién, asi mismo la tierra que fue hallada en las fosas
corresponde a los vehiculos en los que se instala el equipo de gas, el taller al final de la
jornada laboral efectia el aseo correspondiente de los ambientes asi como el ordenado de
las herramientas; cabe sefialar que tanto el Informe Técnico con su muestrario fotografico
asi como la Planilla de Inspeccién hacen referencia a que los cilindros y los kits no se
encuentran en un ambiente adecuado ya que se encontraban junto con varios materiales
entre ellos fierro, goma vy tierra, también sefiala que las conexiones eléctricas estaban al
aire y colgando, es decir que no se encontraban protegidas, aspectos que evidentemente
no permiten fa correcta operacion del Taller poniendo en peligro tanto a los funcionarios del
taller como a los usuarios que acuden al mismo, por ello siendo gue el trabajo que se
realiza en los talleres de conversién es de alta peligrosidad se deben acatar lag
disposiciones establecidas en la normativa legal vigente a fin de que el taller se encuen
en perfectas condiciones de operacién.

Que, los argumentos y la prueba presentada por el Taller desvirtGan el hecho que el Taller
no se encontraba operando el sistema de acuerdo a las normas de seguridad, sin embargo
no ha desvirtuado el hecho que el taller, los equipos, las instalaciones mecanicas y
eléctricas y ofros no se encontraban en perfectas condiciones de operacion.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 101 del Reglamento, indica que: “La resolucion de la Superintendencia que
autorice la habilitacién del Taller, consignara ademas los siguientes puntos: a) Que las
instalaciones del taller, deberan cumpllr las normas técnicas, de seguridad establecidas en
los reglamentos correspondientes...

de: “Acatar las normas de segundad las drspos.-c:ones especificas y las instrucciones y
disposiciones, emitidas por la Superintendencia’.

Que, el Art. 128 del Reglamento establece que: “La Supermtendenc:a sancionara con una
mstafacrones mecén.-cas y electncas los canales de desagiie, las vias de acceso; plantas
de conversion, maquinarias, herramientas, sistemas de seguridad, médicion en perfectas
condiciones de operacion.

Que, el Art. 128 del Reglamento, establece que: “La Superintendencia sancionara con una
multa de $us. 500, en los siguientes casos: {...) b) "Cuando el personal del Taller no esté
operando el sistema, de acuerdo a las normas de seguridad del presente Reglamento”

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Primer Resuelve de la Resolucién
Administrativa-ANH No. 0496/2013 de 05 de marzo de 2013, el Director Ejecutivo Interino
dela ANH desngnado mediante Resolu¢idén Suprema No. 05747 de 05 de julio de 2011,

delega en favor de los:Responsables Distritales de La Paz, Santa Cruz, Chuquisaca, Tarija

Ly Cochabamba la sustanciacién de los Procedimientos Administrativos contra los

reguladcs por infraccidn a las normas legales sectoriales. J
POR" TANTO: - e e

!

El Responsable Distrital del Departamento de Cochabamba de la Agencna Nacional de1
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RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar PROBADO el Cargo de fecha 28 de noviembre de 2013 formulado
contra la Empresa Taller de Conversién a GNV “GNC VILLARROEL” ubicado en la calle
Sihuenca s/n, Zona Alalay de la ciudad de Cochabamba por ser responsable de no
mantener el taller, los equipos, las instalaciones mecanicas y eléctricas y otros en
perfectas condiciones de operacion, conducta contravencional que se encuentra prevista y
sancionada en el inciso a) del Art. 128 del Reglamento para Construccion y Operacién de
Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de Conversién de Vehiculos a GNV aprobado
mediante Decreto Supremo No. 27956 de 22 de diciembre de 2004.

SEGUNDO.- Declarar IMPROBADO el Cargo de fecha 28 de noviembre de 2013
formulado contra la Empresa Taller de Conversiéon a GNV “GNC VILLARROEL” ubicado

- en la calle Sihuenca s/n, Zona Alalay de ia ciudad de Cochabamba respecto a la infraccién
de no operar el sistema de acuerdo a las normas de seguridad establecidas en el
Regliamento, conducta contravencional que se encuentra prevista y sancionada en el inciso
b) del Art. 128 del Reglamento para Construcciéon y Operacién de Estaciones de Servicio
de GNV y Talleres de Conversion de Vehiculos a GNV aprobado mediante Decreto
Supremo No. 27956 de 22 de diciembre de 2004.

TERCERO.- Instruir a la Empresa Taller de Conversion a GNV “GNC VILLARROEL”, |a
inmediata aplicacion y ejercicio de operar el sistema de acuerdo a las normas técnicas
establecidas en el Reglamento para Construccién y Operacion de Estaciones de Servicio
de GNV y Talleres de Conversidon de Vehiculos a GNV aprobado medianté Decreto
Suprémo No. 27956 de 22 de diciembre de 2004.

CUARTO.- Imponer a la Empresa Taller de Conversién a GNV “GNC VILLARROEL”, una
multa de $us.500 (Quinientos 00/100 Ddlares Americanos).

QUINTO.- E! monto total de la sancién (multa) pecuniaria impuesta en el articulo anterior,
debera ser depositado por la Empresa Taller de Conversion a GNV “GNC VILLARROEL”,
a favor de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en la cuenta de “Multas y Sanciones”
No.10000004678162 del Banco Unién, dentro del plazo de setenta y dos (72) horas,
computables a partir del dia siguiente habil de la notificacién con la presente resolucion,
ba]o apermblmlento de apllcarsele lo determmado en el Art. 129 del Reglamento para
Vehlculos a GNV, es decir se proceder4 a sancionar con una multa adicional eqmvalente a
$us1.000 (Un Mil 00/100 Délares Americanos), de no pagar las multas impuestas, el Ente
Regulador iniciara el procedimiento de revocatoria o caducidad de la Autorizacién de
Operacién y consecuentemente la Licencia de Operacién.

SEXTO.- Se instruye a la Empresa Taller de Conversion a GNV “GNC VILLARROEL”
comunicar por escrito el cumplimiento de la sancién pecuniaria impuesta, bajo
apercibimiento de tener por no efectuada.

Notifiquese con la presente Resolucion Administrativa a la Empresa en la forma prevista
por el incCiso b).del Art. 13 del Decreto Supremo No. 27172, Registrese y Archivese.
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