. ‘Qﬂﬁ

HMNH

@ Agencis Nacionel
‘l\ de Hidrocarbouros

ko]
N Spr Lol
R JURIDICO

h b
ad

A

AG

W

4]

ONAL DE HIDROCARBUROS

ERCIANA

VISTOS:

[AY

1118366

-

RESOLUCION ADMI:NISTRATIIVA ANH Nro. 0078/2014
Cochabamba, 10 de enero de 2014

El Auto de Cargo de fecha 11 de julic de 2013, emitido por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (en adelante la ANH), los antecedentes cursantes en obrados del
procedimiento administrativo sancionador de cargos aperturado contra la Planta
Distribuidora de GLP en garrafas “PRONTO GAS” (la Planta) por ser presunta

responsable de infringir lo establecido en el Decreto Supremo Nro. 29158 y no operar
sistema de acuerdo a normas de seguridad; las normas juridicas legales aplicables, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Informe Técnico REGC No. 0573/2011 de fecha 21 de jufio de 2011

Informe

Técnico), sefiala que producto del control en la correcta prestacién de servicios en la
comercializacién de GLP en garrafas y evitar el desvio de producto; el 17 de julio de 2011 a
horas 10:00, el Ing. René Becerra Matias, intercept6 en la calle Felipe Monroy y la Avenida
Villazén, inmediaciones de la localidad de Rio Seco, Pacata Baja, municipio Cercado, al
camion de distribucion de la Planta, con nimero de interno 8; constatando que el mismo
habia comercializado 128 garrafas, sin autorizacién del ente regulador y en una zona no
asignada a la Planta. Que el Informe Técnico dice: “También pudo evidenciarse la ausencia

de extintor y del personal de apoyo requerido para una segura y adecuada distribucion.. La
distribucion de GLP en el municipio de Sacaba debeé realizarse de dia lunes a dia sabado,
quedando de esta manera excluido el dia domingo, ... por o que la comercializacion de
GLP por parte de la Distribuidora Pronto Gas se constata como NO autorizada por el ente

Que, el Anexo fotografico adjuntado al Informe Técnico; muestra a fojas 2 y 3 del
expedientg, la ubicacion en la que fue hallado el camién de la Planta, los cilindros de GLP y

La Planilla de Inspeccién de Camiones de Distribucion de GLP en garrafas PIC DGLP Nro.
002396, de fecha 17 de julio de 2011 a horas 10:00 (la Planilla); tiene escrito en el numeral
2. Control Vehiculo, en la casilla Extintor, la palabra “NO”. Asi mismo, en [a parte de
Observaciones dice: “se constata que el intemo 8 de la empresa Pronto Gas ha
comercializado el total de 128 garrafas el dia domingo 17 de julio, sin autorizacion del ente
regulador, también se verifica la ausencia de extintor y de personal de apoyo

Que, ante la existencia de indicios de contravencién al ordenamiento juridico regulatorio, la
ANH amparada en lo dispuesto por el paragrafo 1 del articulo 77 del Reglamento de la Ley
de Procedimiento Administrativo aprobado por Decreto Supremo No. 27172 de 15 de
septiembre de 2003 (Reglamento LPA), mediante Auto de fecha 11 de julio de 2013
formuld cargos a la Planta por: 1) ser presunta responsable de transportar y comercializar
GLP en garrafas, fuera del area y horario establecido y por el transito de vehiculos
autorizados 'por el Ente Regulador fuera del 4rea asignada; conductas contravencionales
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que se encuentran previstas y sancionadas en los incisos b} y g) del articulo 13 apartado
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fecha 26 de julio de 2013 con la suma “Responde cargos”; producto del cual, se emite el
Informe DCB 782/2013 cursante en obrados méas su respectiva diligencia de notificacion de
fecha 26 de diciembre de 2013; Informe DCB que junto a las argumentaciones del
precitado memorizal de descargo, se consideraran en la presente mas adelante.

Que, en fecha 27 de noviembre de 2013 se dispuso la apertura de un término de prueba de
diez (10) dias habiles administrativos, asi como se providencié el memorial de desc;
presentado el 29 de julio de 2013, cursando la respectiva diligencia de notificacié
fecha 27 de noviembre de 2013 a horas 14:45.

Que, el 23 de diciembre de 2013 se decretd la clausura del término de pruebaf cuya
diligencia de notificacién consta en obrados en fecha 26 de diciembre de 2013 a horas
10:10.

Que, habiendo interpuesto en fecha 18 de septiembre de 2013 la Planta, recurso de
revocatoria; y, toda vez que el paragrafo 1. del articulo 59 de la LPA sefhala: “La
interposicion de cualquier recurso no suspenderé la ejecucion del acto impugnado™,
decretada la clausura del término de prueba, se da paso a lo dispuesto en el articulo 80 del
Reglamento LPA.

CONSIDERANDO:

<
3

Que, el derecho vigente y aplicable que fundamenta el presente acto administrativo, se
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{Gartdariﬂns

okd sustenta en el articulo 25 de la Ley No. 3058 de 17 de mayo de 2005, el cual establece que

= 222  la ANH cuenta con las atribuciones -entre ofras-, de cumplir y hacer cumplir las normas
-.:;_5; i‘é legales sectoriales regulatorias y sus reglamentos, vigilar la correcta prestacion de los
s £ servicios por parte de las empresas reguladas, proteger los derechos de los consumidores,

conocer y procesar las denuncias y reclamos presentados respecto a actividades bajo
jurisdiccién del Sistema de Regulacion Sectorial y aplicar sanciones en los casos previstos
por las normas legales sectoriales.
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Que, en correspondencia con el Principio de sometimiento pleno a la ley que rigen los
actos de la administracién piblica, asegurando a los administrados el debido proceso y el
derecho a la defensa, la sustanciacién del presente caso se encuentra sujeta al
procedimiento legalmente establecido en el Capitulo (11, Titulo Il del Reglamento LPA,
gozando en consecuencia de plena validez legal el desarrollo del mismao.

Que, toda actividad sancionadora del Estado, sea en el ambito jurisdiccional o
administrativo, debe ser impuesta previo proceso, en el que se respeten todos los derechos
inherentes al debido proceso, tal cual se prevé en e! paragrafo Il. del articulo 115 de la
Constitucién Politica del Estado (CPE) e inciso a) del articulo 4 de la Ley de Procedimiento
Administrativo No. 2341 de 23 de abril de 2002 (en adelante LPA), derechos entre los
cuales se encuentra el derecho a la defensa el cual esta establecido en el articulo 120 de la
CPE, que implica a su vez, entre otros elementos, la contradiccién y produccion de pruebas
que realice el administrado y/o regulado para desvirtuar el cargo formulado en su contra y
garantizar de esa forma que la decisién administrativa se ajuste y/o funde con mayor
pbjgtiVidgg, ‘certeza, amplitud y claridad, en la verdad material de los hechos de acuerdo al
Prin;\:_ipigzq%\-v\e;rgaqlMate'riaI sefalado en el inciso d) del articulo 4 de la LPA. A este efecto
/~es qu’e\\_\jprebi's'ame'nte, consta en obrados las diligencias dé notificacién, conforme se
"“\.,e_gtg_ble‘cé“en la normativa referida en .la presente, tanto del auto de-cargo, como de la-
apértura.y clausura del término de prueba. Por lo que_los argumentos expuestos por la
~Planta, seran también objeto de consideracién y posterior valoracidn.
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Que, teniendo presente el Principio. de la Verdad Material; que rige en]' materia de Derecho
Administrativo, el cual esta normado en el articulo 4 de la LPA: “l.:la Administracién
_Pﬂblicq_..iﬁves;igqré la verdad material en oposicién a la verdad formal que rige el
‘procedimiento civif;...”. Por tanto én la maiteriawemcurso;a se-debef'observar- "I@pectgai
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que contienen los documentos, los hechos, las motivaciones, lo que en materia civil se
conoce como el contenide del instrumento, en el cual se expresa una declaracion; y, ain
en el supuesto de la existencia de irregularidades en el aspecto formal de! documento, la
administracion piblica en virtud del Principio en consideracion, aprecia el contenido, los
hechos, las declaraciones manifestadas en el documento, la verdad de los hechos, que
expresan en los mismos.

CONSIDERANDO:

Que la norma sectorial seftala en el articulo 14° de la Ley 3058: “(Servicio Publico). Las
actividades de transporte, refinacién, almacenaje, comercializacién, la distribucion de Gas
Natural por Redes, el suministro y distribucion de los productos refinados de petroleo y de
plantas de proceso en el mercado interno, son servicios publicos, que deben ser prestados
de manera regular y continua para satisfacer las necesidades energéticas de Ia poblacion y
de la industria orientada al desarrollo del pais.” En el articulo 25 se expresan las
atribuciones especificas del Ente Regulador, que entre otras son: “..a) Proteger los
derechos de los consumidores”.. k) Aplicar sanciones econémicas y técnicas
administrativas de acuerdo a normas y Reglamentos.”

Que, el articulo 10 de la Ley N° 1600 de 28 de octubre de 1994, sefiala como atribucién de!
Ente Regulador: “...d) Vigilar la correcta prestacion de los servicios por parte de las
empresas y entidades bajo su jurisdiccion reguladora y el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales inciuyendo la ejecucién del plan de inversiones comprometido y el
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£ manlenimiento de sus instalaciones...”.
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g Que, el articulo 5 inciso d) del Reglamento, establece como uno de los objetivos de la
» horma reglamentaria, el asegurar que todas las operaciones y actividades de Distribucién
;g‘ de GLP, se las realice dentro de un marco de seguridad y proteccién general.
Pl
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3 Que, el articulo 54 del Reglamento establece que la Empresa distribuidora de GLP, debera

acatar las normas de seguridad y medio ambiente contenidas en Reglamentos especificos
y disposiciones emitidas por la Superinténdencia.

Que, el articulo 55 del Reglamento expresa como una de las obligaciones de la Planta,
proporcionar a los funcionarios de la ahora ANH, las facilidades necesarias para dar
cumplirniento a las labores de inspeccién, control y fiscalizacidn de las condiciones
mencionadas en el Reglamento.

Que, el articulo 66 del Reglamento estipula que: “Toda vez que se estime necesario, la
superintendencia por si misma o a través de la Direccién de Desarrollo Industriai, efectuara
en las Plantas de Distribucion de GLP o en vehiculos de distribucién el control de cantidad,
calidad y seguridad que deben observar los mismos.” (sic).

Que, el articulo 68 de! Reglamento refiere que una vez concluida la inspeccion, el
formulario seré rubricado por la Empresa y por los inspectores. Una copia serd entregada a
la Empresa. La negativa de la Empresa a suscribir el formulario, determinara la inmediata
suspension ‘d\e\sus:_ actividades por la Superintendencia.
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/\de,‘,‘el\:grgi_cujo""ls\del Reglamento dice que la fiscalizacién de las Piantas de Distribucién y
‘*\c_g‘h'tblirjjténto del Reglamento queda a.cargo. del Ente Fiegqladgr, con-facultades para
realizar.inspecciones, cobro de tarifas, aplicacién de sanciones y otl"os.} 5 _j
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Que,_elarticulo 31 del Reglamento refiere que la Direccién“de Desarrollo Industrial de Ia
SNIC, expedira el certificado de habilitacion técnica p:aré\c\ada uno de los vehiculos que
Ira_n_spo_'r't_e,g,ga,rrafas de GLP, con sujecion a la Norma Bolivianz\aﬁ_Ngg-Ml_jgg(Anexo 1). l |
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‘Que, el articulo 33 del Reglamento: dice qué,las-Plantas de. Distribucion [de;GLPjal-detalles l
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de seguridad, medios de transporte automotriz urbano, suburbano y manipuleo durante el
transporte y comercializacion deberan cumplir la Norma Boliviana No. NB-441-90 (Anex
1), bajo el titulo Aimacenamiento, carga descarga y manipulec de garrafas y cilindros
acero para gas licuado de petréleo 5-100 kg. de capacidad.

Que, la Norma Boliviana N.B. 441-04, modificada mediante el Anexo 1 del Reglame or
el Decreto Supremo 27835 de 12 de noviembre de 2004, referida al Aimacenamienito,
carga y descarga, transporte, distribucion y manipuleo de cilindros de acero (garrafas de 5
kg. a 45 kg.) para gas licuado de petrdleo; en el numeral 8 Transporte y Distribucion de
Garrafas para GLP, sub numeral 8.3 Caracteristicas del vehiculo de distribucién, sub
numeral 8.3.4 establece claramente que “Cada vehiculo de distribucion debe portar como
minimo, 1 extintor de poivo quimico seco de capacidad minima de 4.5 kg., colocado en
una parte visible y de f4cil acceso.” (sic) negrilla nuestra.

Que, la Norma Boliviana N.B. 441-04, modificada mediante el Anexo 1 del Reglamento por
el Decreto Supremo 27835 de 12 de noviembre de 2004, referida al Almacenamiento,
carga y descarga, transporte, distribucién y manipuleo de cilindros de acero (garrafas de 5
kg. a 45 kg.) para gas licuado de petréleo; en el nureral 8 Transporte y Distribucion de
Garrafas para GLP, sub numeral 8.6 Requisitos del personal, sub numeral 8.6.3 establece
las funciones del personal de apoyo que debe cumplir y tener toda Planta de distribucién
de GLP en garrafas.

Que, el articulo 73 de! Reglamento determina que el Ente Regulador, “...sancionard a la
Empresa con una multa equivalente a un dia de comision sobre el total de ventas del
dftimo mes en los siguientes casos....a) Cuando el personal de la Empresa no esté
operando el sistema de acuerdo a normas de seguridad...”(sic).

Que, el articulo 1 del D. S. 29158 refiere que el objeto de la citada norma es establecer
mecanismos de control y sancién a [a ilicita distribucién, transporte y comercializacién de
Gas Licuado de Petrdleo GLP en garrafas, diésel oil y gasolinas, en el territorio nacional.

DiSTR

Que el articulo 7 del D.S. 29158 refiere que la ahora AHN asignara areas y horarios de
distribucién y de comercializacién de GLP en garrafas a las empresas distribuidoras
respectivas y cuando corresponda reasignara dichas ireas.

Que, el D.S. 29158 en el articulo 13 apartado Para GLP en Garrafas inciso b) expresa
que se consideran actividades preparatorias para la comisidn de los delitos de contrabando
y agio de GLP en garrafas, el transporte y comercializacion de GLP en garrafas, por las
distribuidoras de GLP en garrafas, fuera del area y horario establecido por la ahora
ANH. Y el inciso g) el transito de vehiculos autorizados por el ente regulador fuera del
area asignada.

Que, el articulo 14 del Decreto Supremo No. 29158, en el apartado Para GLP en Garrafas,
establece como sancién en el inciso a) “A las empresas distribuidoras de GLP en garrafas,
que incurran por primera vez en la comision de las acciones: descritas en cualquiera de los
incisos a) al j) del Articulo precedente, la Superintendencia de Hidrocarburos aplicara tna
sancién\“pecuniqria_7c:orrespondiente a lreinta (30) dias de comision, calculada sobre el
volumen comercializado en el ltimo mes de cometida la infraccion. (sic).
*~CONSIDERANDO: .
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. administré?vo; la administracién més que una carga, en un\p\l;oc;ebimlien'to ) sancionador,
tiene la A._gbl’iga\cién de probar documentalmente la infraccion -gometid]a por e! administrado;]
en el.caso de autos, tal prueba documental se manifiesta en: El\lnforme' Técnico, el Anexo

fatografico-adjunto.al Mismo, la Planilla y el Infofie DCB 0782/2013 (est& iltimo elaborado ™™

por !_a.l_ng. \'/a_rgé_s), elg_gnentos d_e*pﬁujéba elabo

Ing. René Bécerra Matiasy quisn fiie| testigd presencial dela’ fffaccién ‘deseubierta a 1a
SRt A LS AN\

i 3‘ Y NN rf_f-&qr"*\ i-wﬁfﬁﬁmmmmrﬂ‘ﬂ-—\n N e amwe—

rados-por-el-funcionario]publico,de Ja-ANH, = |

 t—




Y ‘\“\‘nl.

I‘?‘l NG e

Planta, al haberla sorprendido en la comisién de las actividades de los incisos b) y g) del
articulo 13 del apartado para GLP en garrafas del D.S. 29158, es decir, tal como lo expresa
el precitado articulo, en las actividades preparatorias para la comisién de los delitos de
contrabando y agio de GLP en garrafas, consistente en el transporte y comercializacién de
GLP en garrafas, fuera del area establecida por la ANH y en el transito de vehiculo
autorizados fuera del area asignada; toda vez que el Informe Técnico y la Planill
corroborados por el Anexo Fotografico vy el Informe DCB 0782/2013 de manera conjunta
demuestran que el camién, con placa de control 508 KRF, con numero de interno 8,
conducido por Edwin Rojas Baltazar, con Licencia de Conducir 8849206; perteneciente a la
Planta; el 17 de julio de 2011 a horas 10:00 aproximadamente fue encontrado con 128
cilindros de GLP en garrafas, ya vacios, después de haber sido comercializados, en la calle
Felipe Monroy y la Avenida Villazén, inmediaciones del Rio Seco Pacata Baja del municipio
de Cercado. Area no asignada al camion de la Planta, toda vez que el 4rea asignada a la
Planta, era la zona de Sacaba. Asi mismo, los elementos citados demuestran que el
camién no contaba con el extintor exigido reglamentariamente, es decir, no contaba con el
extintor de polvo quimico seco de capacidad minima de 4.5 kg. Asi como tampoco tenia
personal de apoyo o ayudante que de acuerdo la Norma Boliviana N.B. 441-04, modificada
mediante el Anexo 1 del Reglamento por el Decreto Supremo 27835 de 12 de noviembre
de 2004, referida al Almacenamiento, carga y descarga, transporte, distribucion y
manipuleo de cilindros de acero (garrafas de 5 kg. a 45 kg.) para gas licuado de petréieo;
en el numeral 8 Transporte y Distribucién de Garrdfas para GLP, sub numeral 8.6
Requisitos dél personal, sub numeral 8.6.3, establece las funciones del personal de apoyo
que la Planta debia tener.

Que, los elementos de prueba, cursantes en obrados, no sélo demuestran la comisién de la
infraccién por parte de [a Planta, sino tienen toda la fuerza probatoria que ia legislacién fe
otorga en su calidad de documentos publicos, pues gozan de la validez y legitimidad
determinada por ley conforme los articulos 27 y 32-1 de la LPA concordante con el articulo
48 del Decreto Supremo Nro. 27113 de 23 de julio de 2003. Asi mismo, tienen un valor
probatorio pleno y erga omnes, a decir de Gonzalo Castellanos Trigo, que en su Libro
Tramitacion Basica del Proceso Civil, paginas 408 y 409, sefala: “ 2) Clases de
documentos publicos.- (...} los documentos més sobresalientes e importantes que son
manejados en nuestra economia juridica: (...) y en general todos los documentos
otorgados por funcionarios publicos (...). 3) Fuerza probatoria de los documentos publicos.-
(...) Los documentos publicos, se fraten de escrituras publicas y otros a instrumentos
emanados de funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones, gozan de un valor
probatorio pleno y erga omnes, como consecuencia de la fe publica que fa ley les otorga,
mientras no se prueba lo confrario o sean impugnados en forma legal, (...)". Mas adn, al
ser documentos emitidos por funcionarios publicos, conforme los articulos 38 y 28 de la Ley
de Administracién y Control Gubernamentales; gozan de la presuncion de licitud.

GOHARAMEA
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CONSIDERANDO:

Que, con referencia a los argumentos de defensa técnica expuestos por la Pianta,
mediante memorial de fecha 26 de julio de 2013, corresponde sefialar:
o Sobre el fundamento del numeral 2.1; es menester expresar que los hechos
rifa“_\r_;gdo\s\y expuestos por el funcionario publico de la ANH, Ing. René Becerra
Matias;en los documentos que hacen al inicio del presente procedimiento, fueron

. /‘Rr\\(j;(hjg$6f!g.ﬁe las funciones especificas de control y fiscalizacion del ente regulador
\_\\\\ D\:_mgtena de hidrocarburos; en tal sentido, como personalll_tepn,ic[o_de:l area, y como
~testigo directo, vid y constato que no solo el camién de la Planta y de manera llana,
a‘“"*—~x¢-a@cir de la, Planta, solo se ent':ontraba.,__cargadb\gonf 128 cilindros_vacios_sin|
.. .. -—haberse comercializado- los mismos; sino,™ que los cjlindlros habian sido
comercializados. Ahora bien.la afirmacion que realiza el testigo directo citado, que
.88 rgjter__a ademas fue funqiog_arig _pu_.':ElEo, en sus dq;c_:'u'@entcisw primarios o de
primera jue,pte, Sobre la cb'mergiélizacién realizada por la Planta; no puede ponerse
- “én duda’ cuando todos los:elementos,cursantes en obrados conlievanya-carroborary |

tal afimacién/y jpjogTe'hfaé\“\l\a\-iﬁfracL:Cién cometida por’la Planta. MAs™alif, cuando —

~
v
‘\ AN \ Ui Ry T, I P I A




Q‘é“\““-
- ANH
<"l \% de Hicracerouros

resulta insostenible afirmar que el camién “simplemente” se encontraba circulando
por uno u otro motivo cargado de 128 cilindros “vacios”; cilindros que ciertamente
no son elementos superfluos o decorativos de un camién de distribucién, ya que los
mismos tienen un destino especifico. Por lo mismo, corresponde manifestar que la
flagrancia entendida por la Planta, como la “ejecucion en el momento®, también
comprende o abarca técnicamente “sorprender a una persona durante o después
de la perpetracién de un acto” (Martinez Alvarez); consiguientemente, la utilizacion
del término “flagrancia” por el funcionario publico que elaboré los documentos en
consideracion, no tiene nada de mal utilizado o contradictorio.

* La completa violacién a los derechos fundamentales y garantias constitucionales de
la Planta por la exposicién en el Informe Técnico de que la misma se encontraba
realizando actividades preparatorias para los delitos de contrabando y agio de GLP;
es insustentable, cuando las actividades endilgadas en el auto de cargo a la Planta,
expresadas en el precitado Informe Técnico y también en la presente; son producto
de la tipificacion que el legislador consideré y plasmé en el Decreto Supremo
29138, ya que las actividades previstas en los incisos b) y g}, que son atribuidas en
el presente procedimiento a la Planta; son consideradas y entendidas por la norma
legal y no por el funcionario que hizo el Informe Técnico ni los suscritos, como
actividades preparatorias para la comision de los delitos de contrabando y agio de
GLP en garrafas, es en tal sentido qué el nomen iuris del articulo 13 del Decreto
Supremo 29158 textualmente dice: “ARTICULO 13- (ACTIVIDADES
PREPARATORIAS PARA LA COMISION DE LOS DELITOS DE CONTRABANDO
Y AGIQ).” (sic). Consiguientemente, no tiene nada de ilegal ¢l afirmar, sobre la base
legal precitada, que guienes realicen una o mas de las actividades descritas en los
13 incisos del articulo 13 del D.S. 29158, son considerados sujetos activos de las
actividades preparatorias de los delitos de agio y contrabando; reiterandose asi
mismo, a los fines' de evitar inapropiadas interpretaciones, que la delacién de tales
actividades a la Planta en el auto de cargo, prima facie y ante la existencia de
indicios de contravencion de! ordenamiento juridico regulatorio y, durante la
sustanciacion del presente procedimiento; se realizé en el marco del debido

G proceso y considerando en todo momento las garantias constitucionales prescritas

S 2 en los articulos 116 y 117 de la Constitucién Politica del Estado.

e« Con relacién al numeral 2.2; aclarar que el Informe 323/2013; si bien fue
considerado a momento de emitir el auto de cargo; en el precitado auto de cargo, se
exponen y delimitan los hechos que se endilgan a la Planta, la normativa aplicable y
la base legal de hecho y derecho sobre la cual se inicia el presente procedimiento;
no constando en el mismo y en consecuencia, “el nuevo hecho” reclamado por la
Planta con relacidn a que en la cabina del vehiculo de la Planta se encontraba una
garrafa de GLP la cual era utilizada como fuente de bocina. Por lo que, no
habiéndose considerado en el auto de cargo tal hecho, no resulta relevante a jos
fines de la presente. No obstante y dando curso a la solicitud de la Planta sobre el
punto; se emitid el Informe DCB 782/2013, que refiere la existencia de un error
material en la transcripcion del “nuevo hecho” observado por la Planta.

» La fundamentacion de descargo con refacién a la Certificacién del Taller Mecanico
Valencia, de fecha 22 de julio de 2013; no enerva los elementos de prueba
cursantes en obrados, primero porque resulta delicado el sindicar una “amenaza’
65}\\pf§ﬁq de ‘“funcionarios de la ANH" que a decir de la misma suele ocurrir

Qre}gu[arme_qte, sin proseguir por parte de la Planta, lo que legalmente corresponde si

[~ ,fuera evidente!o cierta la misma; segundo, porque tanto regulador y regulado son
~-..___~conocedores de lo.expresamente.-dispuesto_en el alft;IClrJlO‘—-f?B q_ej_._nBeglamento; y
—tercero, porque resulta imprudente que se haya’ido a un tgller;_mepénipo a reparar Iaf_

- T-=:caja_mecanica de un camién de distribucién de GLP. cargado de 128 _cilindros.de
,,u___GLFi\aun estando vacios; mas ain cuando la Norma Bq_iiviaha NB 441, establece
entre_otros aspectos. de seguridad, ¢on relacién al transpprte! y distribucién de
.. - ‘garrafas de GLP, estén llenas o vacias, verbigracia erel sub numeral 8.1.9 que el |

transporte~y distribucion de garrafas destinadas a contener GLP, estén llenas o
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vacias, debe hacerse en vehiculos acondicionados, de modo que no ocurra
colisién directa entre las garrafas ni entre éstas con el vehiculos.

» Con referencia a la otra fundamentacion de descargo relativa al inciso b} del articulo
13 apartado para GLP en garrafas del D.S. 29158; que el camién de la Planta no
estaba realizando tareas de transporte sino movilizandose del mecanico a la
empresa y que no es un vehiculo de transporte sino un camién de distribucion;
resulta desacertado, que se pretenda desnaturalizar el objeto del Decreto Supremo
29158 (articulo 1) con la interpretacién interesada de las terminologias de
transporte que se hacen en la Norma Boliviana NB 441 por parte de la Planta; ya
que, no es sustentable creer que si el dia del hecho infractor descubierto a la
Planta, el camién no realizaba una de las actividades ilegales, contra la norma;
realizaba irresponsablemente la movilizacién de su vehiculo de distribucién de GLP
con 128 cilindros aln estando vacios con direccién a un taller mecanico para que
realizaran trabajos en el precitado moterizado cargado con cilindros de GLP.

» Finalmente en el Informe DCB 782/2013, emitido a solicitud de la Planta, se
concluye que “.../a razén principal para el levantamiento de la planilla PIC DGLP N°
002396 fue como indica la misma: que el dia domingo 17 de julio de 2011 el interno
N° 8 de fa PDGLP PRONTO GAS se encontraba con 128 cilindros ya
comercializados en la calle Felipe Monroy y Av.Villazén zona no asignada a esta
planta distribuidora (adjunto circular de zonificacion), también se pudo constatar
que el camion distribuidor no contaba con un extintor de polvo quimico %
finalmente no contaba con personal de apoyo o ayudante.” (sic). negrilla nuestra.

Por lo que, al no haber sido enervados debidamente, los elementos de prueba cursantes
en obrados, se conciuye que ciertamente, la Planta, incurrié el 17 de julio de 2011 a horas
10:10 en la subsuncion de las actividades descritas en los inciso b) y g) del articulo 13 del
apartado para GLP en garrafas del D.S. 29158; asi como en el incumplimiento de! articulo
54 del Reglamento; de la Norma Boliviana N.B. 441-04, modificada mediante el Anexo 1
del Reglamento por el Decreto Supremo 27835 de 12 de noviembre de 2004, referida a!
Almacenamiento, carga y descarga, transporte, distribucién y manipuleo de cilindros de
acero (garrafas de 5 kg. a 45 kg.) para gas licuado de petrdleo, numeral 8 Transporte y
Distribucién de Garrafas para GLP, sub numeral 8.3 Caracteristicas del vehiculo de
distribucion, sub numeral 8.3.4; y sub numeral 8.6 Requisitos del personal, sub numeral
8.6.3.
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Que, no obstante lo considerando precedentemente y al haberse demostrado que la
Estacién incurrié el dia de la inspeccidn técnica, en la comisién de dos hechos infractores
con distinta sancion admmlstratwa corresponde referirse doctrinalmente al Concurso Real
Admlmstratlvo tomo IV, expone que el tratamiento de una pluralidad de infracciones o
contravenciones realizadas por una misma persona, “no tiene otro nexo que el de su
juzgamiento a los efectos de una sola condena”, puesto que en los casos en los que la
norma administrativa no norma de manera expresa el tema del “concurso de faltas”, se
puede recurrir a los principios del Derecho Penal Sustantivo.

Que, en el Cédigo Penal Boliviano figura del Concurso Real de delitos que esta descrito en
el énlculo\gs el cual-senala que el que cometiere dos o mas delitos serd sancionado con la
peria.més. grave Ay
s \\ N
"*Que en.el presente procedimiento administrativo. sancionador corresponderé aplicarse la
sancmn»més alta a la Planta, que resulta ser el transporte y comercnahzaclén de GLP en
T garrafas,lfuera del 4rea establecida y por el transito_de vehlcutos autonzados por_el_Ente
. Regulador._fuera del 4rea asignada; conductas- contravenmonales que ‘se_encuentran
previstas A sancionadas en los. incisos b) vy g) del artlculo 13 apartado para GLP en
garrafas e inciso a) del articulo 14 apartado para GLP en garrafas idet’ Decreto Supremo
29158 de 13 de jumo de 2007,
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CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2. del Primer Resuelve de la
Resolucion Administrativa ANH No. 0496/2013 de 05 de marzo de 2013, el Director
Ejecutivo Interino de la ANH designado mediante Resolucién Suprema No. 05747 de 05 de
julio de 2011, delega en favor de los Responsables Distritales de La Paz, Santa Cruz,
Chuquisaca, Tarija y Cochabamba, la sustanciacion de los Procedimientos Administrativo

contra los regulados por infraccién a las normas legales sectoriales.

POR TANTO:

Al amparo del articulo 80 Paragrafo il del Reglamento de la Ley de Procedimiento
Administrativo aprobado por Decreto Supremo No. 27172 de 15 de septiembre de 2003: el
Responsable Distrital del Departamento de Cochabamba de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, en atencién a lo considerado y expresado en la presente; y, en ejercicio de
las atribuciones delegadas.

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar PROBADO el cargo formulado contra la Planta Distribuidora de
GLP en garrafas “PRONTQ GAS” ubicada en la Av. Villazon Nro. 2798, Zona Pacata Baja
del departamento de Cochabamba, por ser responsable de transportar y comercializar
GLP en garrafas, fuera del area establecida y por el transito de vehiculos autorizados
por el Ente Regulador fuera del drea asignada; al haberse encontrado el 17 de julio
de 2011 a horas 10:00, en la calle Felipe Monroy y la Avenida Villazén, inmediaciones
de la localidad de Rio Seco, Pacata Baja, municipio Cercado, al camién de
distribucion de la Planta, con nimero de interno 8; con 128 garrafas de GLP
comercializadas, sin autorizacion del ente regulador y en una zona no asignada a la
Planta, conductas contravencionales que se encuentran previstas y sancionadas en los
incisos b) y g) del articulo 13 apartado para GLP en garrafas e inciso a) del articulo 14
aparatado para GLP en garrafas del Decreto Supremo 29158 de 13 de junio de 2007.

SEGUNDO.- Declarar PROBADO el cargo formulado contra la Planta Distribuidora de
GLP en garrafas “PRONTO GAS” ubicada en Ia Av. Villazén Nro. 2798, Zona Pacata Baja
del departamento de Cochabamba, por ser responsable de no operar el sistema de
acuerdo a normas de seguridad; al haberse encontrado el 17 de julio de 2011 a horas
10:00, al camion de distribucion de la Planta, con numero de interno 8 sin el extintor
de polvo quimico seco de capacidad minima de 4.5 kg., colocado en unha parte visible
y de facil acceso; asi como sin el personal de apoyo o ayudante, conductas
contravencionales que se encuentran previstas y sancionadas en el inciso a) del articulo 73
del Reglamento para la Construccién y Operacién de Plantas de Distribucién de GLP en
garrafas aprobado mediante Decreto Supremo No. 24721 de 23 de julio de 1997.

TERCERO.- Imponer a la Planta Distribuidora de GLP en garrafas “PRONTO GAS”,
una multa de Bs 27.299,61 (Veintisiete Mil Doscientos Noventa y Nueve 61/100
BOLIVIANOS) ~equivalente a 30 dias de comisibn calculada, sobre el volumen
comercxallzado en el Gltimo mes de de cometida la infraccién.

\ \
: '\\) ‘\'

\CUARTO 'El monto total de la sancion (multa) pecuniaria lmpuesta en el articulo anterior,

debera Q‘éﬂeposrtado por la Planta Dtstnbuldora de GLP en garrafas “PRONTO GAS”,

e g e e

10000004678162 del Banco Unién, ‘déentro. del plazo de’ setenta y dos | (72) horas

' computables a partir del dia siguiente habil de la notufncacnén con ta presente resolucion,)

bajo. aperclblmlento de aplicarsele lo determinade en el artlculo 15 ‘del Decret_o Supremo
No 29158 de 13 de junio de 2007 es decw la suspension de actividades.
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QUINTO.- Se instruye a |a Planta Distribuidora de GLP en garrafas “PRONTO GAS”
comunicar por escrito el cumplimiento de la sancion pecuniaria impuesta, bajo

apercibimiento de tenerla por no efectuada.

SEXTO.- La Planta Distribuidora de GLP en garrafas “PRONTO GAS” tiene expedita la
via del recurso de revocatoria contra la presente resolucién, a interponerse dentro del plazo
de los diez (10) dias habiles siguientes al de su legal notificacién, al amparo de lo
consagrado en el articulo 64 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2003. Sin perjuicio de lo
expresamente determinado en el articulo 59 paragrafo | de la mencionada Ley N° 2341.

Notifiquese con la presente Resolucion Administrativa en la forma prevista por el inciso b)
del Art. 13 del Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo aprobado por

Decreto Supremo No. 27172.

Registrese y Archivese,
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