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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH N° DCHQ 3306/2013
Sucre, 12 de noviembre de 2013

VISTOS:

El Auto de cargos de fecha 14 de marzo de 2012 (en adelante el Auto), emitido por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (en adelante la ANH), los antecedentes del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra la empresa Taller de
Conversién a GNV “SUCRE CAR” (en adelante el Taller), ubicada en la calle Gregorio
Pacheco N° 829, de la ciudad de Sucre del departamento de Chuquisaca, las normas
sectoriales, y las normas juridicas, legales, administrativas, sectoriales, regulatorias y
sus reglamentos vigentes y aplicables y:

CONSIDERANDO:

Que, el articuio 365 de la Constitucion Politica del Estado establece que una institucion
autérquica de derecho publico, con autonomia de gestién administrativa, técnica y
econémica, bajo la tuicion del Ministerio del ramo, sera responsabie de regular,
controlar, supervisar y fiscalizar las actividades de toda la cadena productiva, hasta la
industrializacion, en el marco de la Politica Estatal de hidrocarburos conforme con la
ley.

Que, en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determiné la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Pilurinacional, se emitieron las Resoluciones Administrativas SSDH N°
0474/2009 de 6 de mayo de 2009 y ANH N° 0475/2009 de 7 de mayo de 2009,
mediante las cuales se adecué el cambio de nombre de Superintendencia de
Hidrocarburos por el de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Que, los incisos a) g) y k) del Articulo 25 de la Ley N° 3058 de 17 de mayo de 2005, en
cuanto a las atribuciones del Ente Regulador sefiala que la Superintendencia de
Hidrocarburos actual Agencia Nacionai de Hidrocarburos, debe proteger los derechos
de los consumidores, velar por el cumplimiento de los derechos y obligaciones de las
entidades sujetas a su competencia y aplicar sanciones econfmicas y técnicas
administrativas de acuerde a normas y reglamentos.

Que, el inciso a) del Articulo 10 de la Ley N° 1600 establece que son atribuciones
generales de los Superintendentes Sectoriales, ademas de las especificas establecidas
en las normas legales sectoriales, las siguientes: cumplir y hacer cumplir la presente
Ley, las normas legales sectoriales y sus reglamentos, asegurando la correcta
aplicacion de sus principios, politicas y objetivos.

Que, el Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Sistema de
regulacion Sectorial — SIRESE aprobado mediante Decreto Supremo N° 27172 de 15
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH N° DCHQ 3306/2013
Sucre, 12 de noviembre de 2013

VISTOS:

El Auto de cargos de fecha 14 de marzo de 2012 (en adelante el Auto), emitido por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (en adelante la ANH), los antecedentes del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra la empresa Taller de
Conversién a GNV “SUCRE CAR” (en adelante el Taller), ubicada en la calle Gregorio
Pacheco N° 829, de la ciudad de Sucre del departamento de Chuquisaca, las normas
sectoriales, y las normas juridicas, legales, administrativas, sectoriales, reguiatorias y
sus reglamentos vigentes y aplicables y:

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 365 de la Constitucion Politica del Estado establece que una institucion
autdrquica de derecho publico, con autonomia de gestion administrativa, técnica y
controlar, supervisar y fiscalizar Ia’swéctividades de toda la cadena productiva, hasta la
industrializacion, en el marco de la Politica Estatal de hidrocarburos conforme con la
ley.

Que, en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determiné la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional, se emitieron las Resoluciones Administrativas SSDH N°
0474/2008 de 6 de mayo de 2009 y ANH N° 0475/2009 de 7 de mayo de 20089,
mediante las cuales se adecud el cambic de nombre de Superintendencia de
Hidrocarburos por el de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

cuanto a las atribuciones del Ente Regulador sefala que la Superintendencia de
Hidrocarburos actual Agencia Nacional de Hidrocarburos, debe proteger los derechos
de los consumidores, velar por el cumplimiento de los derechos y obligaciones de las
entidades sujetas a su competencia y aplicar sanciones econdmicas y técnicas
administrativas de acuerdo a normas y reglamentos.

Que, el inciso a) del Articulo 10 de la Ley N° 1600 establece que son atribuciones
generaies de los Superintendentes Sectoriales, ademas de las especificas establecidas
en las normas legalés sectoriales, las siguientes: cumplir y hacer cumplir la presente
Ley, las normas iegales sectoriales y sus regiamentos, asegurando la corecta
aplicacién de sus principios, politicas y objetivos.

Que, el Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Sistema de
regulacion Sectorial — SIRESE aprobado mediante Decreto Supremo N° 27172 de 15
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de septiembre de 2003 para el SIRESE, es de aplicacion especial por su naturaleza
técnica y juridica en observancia de lo dispuesto en la Ley de Procedimiento
Administrativo, debiendo en consecuencia la Agencia Nacional de Hidrocarburos
otorgar seguridad juridica, en base al principio de legitimidad y estabilidad a sus actos,
aplicando las normas que sefialan el procedimiento y garantizando el debido proceso.

CONSIDERANDO:

Que, los Informes Técnicos DRC 1534/2010 de 17 de agosto de! 2010, DRC 2119/2010
de 20 de octubre del 2010, DRC 2565/2010 de 21 de diciembre de 2010, DRC
2631/2010 de 30 de diciembre del 2010, (en adelante los Informes) establecen que
efectuada la verificacion del cumplimiento de la obligacion sefialada en el Art. 112 del
Reglamente de Construccion y Operacion de Estaciones de Servicio de GNV y Talleres
de Conversién de GNV, aprobado por Decreto Supremo N° 27956 de 22 de diciembre
de 2004, (en adelante el Reglamento) constaté que el Taller incumplié con la
presentacion de la informacion mensual sobre estadisticas de conversiones
correspondiente a los meses de junio, agosto, octubre y noviembre de 2010, que tiene
caracter de declaracion jurada, dentro del ptazo sefalado a ese efecto.

Que, ante la existencia de indicios de contravencion al ordenamiento juridico
regutatorio, la ANH amparada en lo dispuesto por el paragrafo 1) del Art. 77 del Decreto
Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003, formuld el cargo respectivo contra el
Taller, el cual fue notificado en fecha 13 de abril de 2012, por ser presunto responsable
de incumplir con la obligacién establecida en el Articulo 112 del Regiamento, es decir,
por no presentar la Informacion mensual sobre estadisticas de conversiones que tiene
caracter de declaracion jurada, contravencién que se encuentra prevista y sancionada
por el articulo 128 inciso e) del Reglamento.

Que, en aplicacion al Art. 78 del Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de
2003, en fecha 17 de octubre de 2013, se procedid a la notificacion al Taller con el auto
de apertura de termino de prueba de (7) siete dias habiles administrativos, computables
a partir del dia siguiente habil de la notificacién, y se procedio a realizar los proveidos
de los memoriales presentados por el administrado.

Que, en fecha 28 de octubre de 2013, el Taller presenta nota, respondiendo al cargo y
sefalando los siguientes aspectos relevantes:

1. (...) ofrezco en calidad de prueba de descargo impresiones de los reportes
efectuados sobre estadisticas de conversién en los meses de junio, agosto,
octubre y noviembre de 2010, via email al correo del sefior Osorio (...).

2. Adjunta impresiones de correos electrénicos remitidos al Ing. Luis Osorio
(losorio@anh.gob.bo).
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Que, en fecha 29 de octubre de 2013, la ANH mediante el Auto correspondiente,
decreta la clausura del Término de Prueba, de conformidad con lo normado en el Art.
79 del Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de 2003, mismo que es
notificado a la Estacién en la misma fecha.

Q

CONSIDERANDO:

Que, toda vez gue el procedimientc administrativo tiene como principios rectores,
aquellos que rigen al procedimiento penal, en virtud a lo establecido en el paragrafo I)
del Art. 44 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, que a su letra sefiala; “El érgano
administrativo que inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido la forma
de su iniciacion, podra disponer de oficio o a instancia de parte su acumulacion a otro u
ofros procedimientos cuando éstos tengan idéntico interés y objeto”, por lo que en el
Auto de Cargo se realiza la acumulacion por distintos meses que el Taller no presento
los reportes correspondientes.

Que, del andlisis de los argumentos y pruebas presentadas por el Taller y los actuados
cursantes en el expediente, valorados en funcion de las normas legales sectoriales, la
sana critica y el principio de verdad material, se establecen las siguientes conclusiones:

Que, es necesario inicialmente referirse a las disposiciones del marco legal en el cual
se desarrolla la actividad de construccion y operacion Talleres de Conversion a GNV y
las pertinentes al caso de autos:

Que, el articulo 112 del Reglamento establece: “La empresa deberé presentar a /a
Superintendencia, Informacion mensual sobre estadisticas de conversién en un
formulario establecido por la Superintendencia el cual tendré cardcter de declaracién
jurada. El Plazo de presentacion sera hasta el dia 20 de cada mes”.

Que, por otra parte el articulo 128 de la misma norma legal sefiala: ‘La
Superintendencia sancionard a los Talleres de Conversion con una multa de $us. 500
en los siguientes casos: (..) €) No presentar los reportes mensuales sobre
conversiones realizadas”.

Que, Guillermo Ospina Femandez, en su libro Régimen General de las Obligaciones,
nos ensefa que las obligaciones, cualguiera sea su origen, es decir, sea pactada, o
legal, deben ser cumplidos de buena fe, esto es lealmente con la intension positiva de
realizar la finalidad social y juridica a que obedecen, pero también indica que esto no es
suficiente, “(...)a las buenas intenciones hay que agregar algo mds: prudencia,
diligencia, cuidado en la ejecucién de lo debido, pues dicha finalidad puede
frustrarse no solo porque el deudor abrigue el 4nimo daflado de incumplir; sino
también porqgue culposamente deje de poner los medios adecuados, por torpeza,
negligencias o descuido(...)

Que, en consecuencia, el cumplimiento de una obligacion exige, intensidn, rectitud,
honestidad y ademas requieren prudencia, diligencia, cuidado en su ejecucion. Siendo
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este el principio, la doctrina nos habla del incumplimiento como uno de los efectos de
las obligaciones, pero este incumplimiento no siempre es definitivo y sino también
temporal, puesto que en el primero no existe intension, rectitud, honestidad én cumplir
en el incumplimiento temporal existe estos elementos pero ya no existe el cuidado, la
diligencia, la prudencia en consecuencia también hay incumplimiento.

Que, por ofra parte sobre este tema, los hermanos Mazeaud sefalan que son dos los
efectos de las Obligaciones, el cumplimiento y el incumplimiento. La primera es una
forma de extincidn de las obligaciones en cambio el efecto del incumplimiento es la
responsabilidad, expresada en el pago de un montoc de dinero. Este incumplimiento
puede ser definitvo o como también temporal. E! incumplimiento temporal, los
hermanos Mazeaud lo definen, como el retraso, tardanza culposa en que incurre el
deudor en el cumplimiento de una determinada obligacién; sea esta contractual o legal.
En este incumplimiento temporal no es que existe un incumplimiento definitivo, no es
que ia obligacién no se va ejecutar, se va ejecutar pero no se ejecuta en el momento,
en el plazo pactado, acordado, determinado para el efecto o en el piazo sefialado por la
ley, y al no cumplirse en el plazo fijado se rompe el principio de identidad y por tanto
hay incumplimiento. Messineo nos ensefia que la culpa es un emor en el
comportamiento; hay culpa cuando una persona debia comportarse de una
determinada manera y se comporta de otra, una persona debia de realizar una
determinada actividad para satisfacer al acreedor y resuita que no se comporta de esa
forma, ¢y porque se comporta de otra forma? porque €l se equivoca y como ha errado a
incurrido en una conducta culposa (negligencia, imprudencia, descuido).

Que, este comportamiento errado o equivocado, (incumplimiento temporal de la
obligacién) esta sujeto siempre a una responsabilidad pecuniaria, no solo en el derecho
comun sino también en el derecho administrativo regulatorio, es mas en toda la
disciplina del derecho que genere una obligacion.

Que, en el presente caso, en merito a la justificacion juridica de la presente decision, se
puede establecer que el Taller no acredita que los correos electrénicos, hayan sido
remiitidos al email institucional del Ing. Luis Osoric — Ingeniero DRC, asimismo no
acredita que los documentos adjuntes a dichos correos corresponden a la Informacion
mensual sobre estadisticas de conversién de los meses observados, lo que implica el
incumplimiento a |la obligacion.

Que, de los Informes también se corrobora que el Taller habria incumplido con la
obligacion establecida por el articulo 128 del Reglamento, en cuanto a ios meses de
agosto, y noviembre de 2010, por tanto se debera aplicar la sancion establecida en ef
Reglamento, habiendo reportado el mes de junio en fecha 10 de agosto y del mes de
octubre presenté el 20 de diciembre de la misma gestion, lo que constituye un retraso y
no asi la no presentacion de estos dos ultimos meses citados.

Que, nuestro ordenamiento juridico ha estabiecido que la prueba, serd valorada de
acuerdo al principio de la sana critica, asi establece e! Paragrafo IV del Art. 47 de la Ley
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N° 2341 de Procedimiento Administrativo, que dispone: “La autoridad podré rechazar las
pruebas que a su juicio sean manifiestamente improcedentes 0 innecesarias’.

Que, este principio es entendido como una acumulacion de logica y experiencia, por lo
que la autoridad administrativa valorara la prueba a partir de su propia experiencia
(considerando los hechos y el derecho) en relacidn a la reiteracion de algunos hechos,
pero también utilizando la légica que nos permite construir ciertas decisiones y silogismos
para obtener como resultado una decision fundada precisamente en la logica y
experiencia juridica (los hechos y e! derecho).

Que, en este entendido, el Tratadista Allan R. Brewe Carias, en su obra “La Carga de /a
Prueba en el Derecho Administrativo” indica que la labor de la administracién, en el
procedimiento sancionador esta regida por reglas diferentes a la jurisdiccional puesto
que no es un juez, ni sus decisiones son jurisdiccionales menos dirime un conflicto de
intereses contrapuestos, sino simplemente otorga una solicitud o sanciona una
infraccién, por tal motivo la administracion esta obligada a sancionar o no una infraccion
y puede fundar su decision en razones de hecho o de derecho diferentes a la
invocadas por las partes interesadas.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeratl 2 del Resuelve Primero de la
Resolucion Administrativa ANH N° 0496/2013 de 05 de marzo de 2013, el Director
Ejecutivo Interino de la ANH designado mediante Resolucion Suprema N° 05747 de 05
de julio de 2011, delega en favor de los Responsables Distritales, la sustanciacion de
los procedimientos administrativos contra los regulados por infraccion a las normas
legales sectoriales, que tengan como sancién muitas, excepto en las actividades de
refinacion, transporte, aimacenaje y distribucion de gas natural por redes.

Que, de conformidad con el Memorando de Designacién DAF-URH 2033/2012, de
fecha 01 de noviembre de 2012, el Director Ejecutivo Interino de la ANH, designa a la
Ing. Lucy Cusilayme Ramirez como Responsable Distrital Chuquisaca dependiente de
la Direccion de Coordinacién Distrital de manera interina.

POR TANTO:

La Responsable Distrital de Chuquisaca interina, en virtud a las facultades y
atribuciones conferidas por las normas legales, leyes sectoriales regulatorias y sus
reglamentos, asi como, de conformidad con lo sefialado por el Art. 77 del Reglamento
al Procedimiento Administrativo para el SIRESE aprobado mediante Decreto Supremo
N°. 27172 de 15 dé septiembre de 2003, en nombre y representacion del Estado
Plurinacional Boliviano,

RESUELVE:

PRIMERO.- Deciarar PROBADO el cargo formulado mediante Auto de fecha 14 de
marzo de 2012, contra el Taller de Conversion de Vehiculos a GNV “SUCRE CAR”,
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ubicada en calle Gregorio Pacheco N° 829, de la ciudad de Sucre, del departamento de
Chuquisaca, por ser responsable de incumplir la presentacion de la informacion
mensual sobre estadisticas de conversiones, correspondientes a los meses de agosto y
noviembre de 2010, contravencién que se encuentra prevista y sancionada por el
articulo inciso e) del 128 del Reglamento de Construccion y Operacién de Estaciones
de Servicio de GNV y Talleres de Conversion de GNV, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 27956 de 22 de diciembre de 2004.

SEGUNDO.- Instruir al Taller, el cumplimiento de la obligacién establecida en el articulo
112 del Reglamento, es decir, presentar informacién mensual sobre estadisticas de
conversiones , hasta el dia 20 de cada mes correspondiente al mes inmediato anterior.

TERCERO.- Imponer al Taller una sancién pecuniaria de Sus. 500.- (Quinientos
00/100 Délares Americanos).

CUARTO.- El Taller en el plazo de tres (3) dias habiles administrativos computables a
partir del dia siguiente a su notificacion con la presente resolucion, debera depositar a
favor de la Agencia Nacional de Hidrocarburos el monto de la sancién pecuniaria
impuesta precedentemente, en la cuenta N° 10000004678162 denominada “ANH
Multas y Sanciones” del Banco Union, bajo apercibimiento de aplicarsele lo
determinado en el articuio 129 del Reglamento de Construccidon y Operacion de
Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de Conversion de GNV.

QUINTO.- Se instruye al Taller comunicar por escrito el cumplimiento de la sancion
pecuniaria impuesta, bajo apercibimiento de tener por no cancelada la multa impuesta.

SEXTO.- Notifiquese por cedula a la empresa al Taller de Conversién de Vehiculos a
GNV “SUCRE CAR” y sea en la forma prevista por el inciso b) del Articulo 13 del
Reglamento de ia Ley N° 2341, aprobado por Decreto Supremo N° 27172 de 15 de
septiembre de 2003.

Registrese, Comuniquese y Archivese,’

Es conforme:

PO, L. LATICI LYo LT
ofesioiiat Juridice a.l
DISTRITAL CHUQUISAGA

AGENGIA NACIONAL OF HOROCARBLRDS

EEONSABLE | L,—l:i. fUCUISACA
AGENCAiACIOTEL DF HIDROCARBURCS

! Resolucién Administrativa ANH N° DCH(Q 3306/2013
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