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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH Nro. 3253/2013
Cochabamba, 18 de noviembre de 2013

VISTOS:

El Auto de Cargo de fecha 21 de agosto de 2012, emitido por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (en adelante la ANH), los antecedentes cursantes en obrados del
procedimiento administrativo sancionador de cargos aperturado contra el Taller de
Conversion a GNV “CECONGAS” (en adelante el Taller) por ser responsable de no
operar ¢l sistema de acuerdo a las normas de seguridad; las normas juridicas legales
aplicables, y:

CONSIDERANDO:

Que, el Informe REGC 1156/2011 de fecha 16 de diciembre (en adelante Informe
Técnico), refiere que en una inspeccién técnica realizada al Taller, el 27 de septiembre de

(A 2011 a horas 11:00, se evidencid en las condiciones de seguridad, que los extintores no
se encuentran a una altura de facil acceso y no cuentan con la sefalética de
identificacion. En el mismo sentido el Anéxo fotografico adjunto al mismo en la fotografia
11 y 12 muestra que los dos extintores del Taller se encuentran a una altura de dificil
acceso. Corroborando lo precitado, la Pianilla de Inspeccion a Talleres de Conversién a
GNV PCK GNV Nro. 04118 (en adelante Planilla), en el numeral 7 sobre las Condiciones
de Seguridad de! Taller, se encuentra tickeada la columna “No Cumple”, en la
caractenstlca Nro 2 referida a los dos extintores de 10 kg. cada uno. En el numeral 8.
de préx:ma recarga Nowembre 2011, no se encuentran a tna altura de facil acceso y no
cuentan con la sefalética de identificacion.” (sic).

Que, al haberse evidenciado la existencia de indicios de responsabilidad administrativa, la
ANH previa consideracién y exposicion del hecho infractor descubierto el 27 de
septiembre de 2011 a horas 11:00, mediante auto de fecha 21 de agosto de 2012, formula
cargos al Taller por ser presunta responsable de no operar el sistema de acuerdo a las
normas de seguridad, conducta contravencional que se encuentra prevista y sancionada
en el inciso b) del articulo 128 del Reglamento para la Construccién y Operacién de
Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de Conversién de Vehiculos a GNV aprobado
mediante Anexo del Decreto Supremo No. 27956 de 22 de diciembre de 2004 (en
adelante el Reglamento).

Que, de conformidad a lo determinado en el paragrafo |l. del articulo 77 del Reglamento
de la Ley de Procedimiento Administrativo aprobado por Decreto Supremo No. 27172 de
15 de septiembre de 2003 (en adelante Reglamento LPA), mediante diligencia de fecha
26 de agosto de 2013 a horas 15:20, que cursa en obrados, se notificd al Taller con el
Auto de Cargo mencionado en el parrafo que antecede, cumpliendo lo expresamente
dispuesto en e! articulo 13 del Reglamento LPA ya citado.

Que, continuando el Procedimiento estipulado en la normativa, en fecha 10 de septiembre
de 2013, se dispone la Apertura de un Término de Prueba de cinco dias habiles
admmlstratwos misma que se notifica a la Estacion en fecha 13 de septiembre de 2013 a
'horas 9 40 dando cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 78 y 13 del Reglamento
LPA : - e
|
Que, medlante diligencia de fecha: 18 de octubre de 2013 a horas 16 05; se notifica al
Taller con el proveido de Clausura de Término de Prueba de 15 de octubre de 2013,

dando paso a lo sefialado en el articulo.80 del Reglamento LPA. ‘ |

Que, durante la. sustanciacion del procedlmlento sancionatorio motlvo de la presente, e!'
Taller no presenta ningun memonal ni nota'de- descargo por. lo-queien ade!ante solo-se
consideran los elementos de prueba cursantes ‘én obrados a 16s fines’ de! parégrafo V del ”
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articulo 47 de la Ley de Procedimiento Admmlstratlvo No. 2341 de 23 de abril de 2002 {(en
adelante LPA).

CONSIDERANDOQ:

Que, el derecho vigente y aplicabie que fundamenta el presente acto administrativo, se
sustenta en el articulo 25 de la Ley No. 3058 de 17 de mayo de 2005, que establece que
la ANH cuenta con las atribuciones -entre otras-, de cumplir y hacer cumplir las normas
legales sectoriales regulatorias y sus reglamentos, vigilar la correcta prestacion de los
servicios por parte de las empresas reguladas, proteger los derechos de los
consumidores, conocer y procesar las denuncias y reclamos presentados respecto a
actividades bajo jurisdiccion del Sistema de Regulacién Sectorial y aplicar sanciones en
los casos previstos por las normas legales sectoriales.

Que, en correspondencia con eI Principio de sometimiento pleno a la ley que rigen los
actos de la administracion pablica, asegurando a los administrados el debido proceso y el
derecho a la defensa, la sustanciacién del presente caso se encuentra sujeta al
procedimiento legalmente establecido en el Capitulo 1lI, Titulo IIl del Reglamento LPA,
gozando en consecuencia de plena validez legal el desarrollo del mismo.

Que, toda actividad sancionadora del Estado, sea en el ambito jurisdiccional o
administrativo, debe ser impuesta previo proceso, en el que se respeten todos los
derechos inherentes al debido proceso, tal cual se prevé en el paragrafo Il. del articulo
115 de la Constitucién Politica del Estado (CPE) e inciso a) del articulo 4 de la LPA,
derechos entre los cuales se encuentra el derecho a la defensa que esta establecido en el
articulo 120 de la CPE, que implica a su vez, entre otros elementos, la contradiccion y
produccién de pruebas que realice el administrado y/o regulado para desvirtuar el cargo
formuladeo en su contra y garantizar de esa forma que la decision administrativa se ajuste
y/o funde con mayor objetividad, certeza, amplitud y claridad, en la verdad material de los
hechos de acuerdo al Principio de Verdad Material sefialado en el inciso d) del articulo 4
] de la LPA, a este efecto es que precisamente constan en obrados las diligencias de
notificacién, conforme se establece en la normativa referida abundantemente en la
presente, tanto del auto de cargo, como de la apertura y clausura del término de prueba.

pESTRITAL COCHABAWEA

Que, teniendo presente el Principio de la Verdad Material, que rige en materia de Derecho
Administrativo, el cual esta normado en el articulo 4 de la LPA: “....La Administracién
Puablica investigara la verdad material en oposicion a la verdad formal que rige el
procedimiento civil,...”. Por tanto en la materia en curso, se debe observar el aspecto
material y no el formal, no se sigue los pasos que en materia civil rigen, sinoc se aprecia lo
que contienen los documentos, los hechos, las motivaciones, lo que en materia civil se
conoce como el contenido del instrumento, en el cual se expresa una declaracion; y, ain
en el supuesto de la existencia de irregularidades en el aspecto formal del documento, la
administracion publica en virtud del Principio en consideracion, aprecia el contenido, los
hechos, las declaraciones manifestadas en el documento, la verdad de los hechos, que se
expresan en los mismos.

CONSIDERANDO

Que Ia norma sectorial senala en el artlculo 14° de la Ley 3058 (Serwc:o Pubhco) Las
Natural- por Redes, el summ:stro y drstnbucrdn de Jos productos refmados de petréleo % de
plantas. de proceso en el mercado interno, son servicios publicos, que deben ser
prestados:de manera regular y continua para satisfacer las neces:dades energét.'cas de Ia
poblacién y de la industria orientada al desarrollo del pais.” En el articulo: 25 se expresa
las atribuciones especificas del Ente Regulador, que entre: otras son: “a) Proteger fos
derechos de los consum:dores y k) Aplicar sanciones econom:cas y técnicas
administrativas de acuerdo a n\ormas yRegiamentos SR R T TR SR
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Que, el articulo 10 de la Ley N°® 1600 de 28 de octubre de 1994, sefiala como atribucion
del Ente Regulador. “d) Vigilar la correcta prestacion de los servicios por parte de las
empresas y entidades bajo su jurisdiccidon reguladora y el cumplimienio de sus
obligaciones contractuales incluyendo la ejecucién del plan de inversiones comprometido
y ef mantenimiento de sus instalaciones;”

ity

o

Que, el articulo 110 del Reglamento determina como una obligacion del Taller, acatar las
normas de seguridad, las disposiciones especificas y las instruccionés y dlsposwlones
emitidas por el Ente Regulador.

Que, el articulo 111 del Reglamento sefiala que los propietarios de los Talleres, deberan
proporcionar a los funcionarios de la ahora ANH, las facilidades necesarias para dar
cumplimiento a las labores de inspeccién, control y fiscalizacion de las condiciones
mencionadas en el citado Reglamento.

Que, el articulo 94 inciso f) del Reglamento establece que el Taller debe disponer de dos
extintores de incendios de 10 kg de polvo quimico seco, “los mismos que deberan estar
colocados en lugares visibles de facil acceso proximos al area de intervencion
mecanica.” (sic) negrilla nuestra, :

Que, &l articulo 128 determina: “La Superintendencia sancionaré a los Talleres de
Conversion con una multa de $us. 500.- en los siguientes casos: ...b) Cuando ef personal
del Taller no esté operando el sistema, de acuerdo a las normas de seguridad del
presente Reglamento.” (sic)

CONSIDERANDO:

Que, se tiene presente, a decir de! Tratadista Agustin Gordillo, que la verdad de los
hechos que busca el derecho administrativo, genera que la administracion pueda
investigar mas alla de lo alegado por los interesados o mas alla de la prueba aportada por
los interesados, es decir puede solicitar inspecciones, mas documentos, audiencias
testificales, etc., de oficio, con el fin de llegar a la verdad de los hechos o lo que en
materia civil se conoce como la apreciacién de la prueba documental material. Y, a decir
de Allan R. Brewe Carias Venezolano, que la administracién mas que una carga, en un
procedimiento sancionador, tiene la obligacién de probar documentalmente la infraccion
cometida por el administrado; en el caso de autos, la prueba documental de la infraccion
cometida por el Taller, se manifiesta en el Informe Técnico, el anexo fotografico adjuntado
al mismo y la Planilla, elementos de prueba que demuestran de manera conjunta, que el
Taller el 27 de septiembre de 2011 a horas 11:00 se encontraba operando con los dos
extintores exigidos reglamentariamente a una altura de dificil acceso.

Que, los elementos de prueba descritos, Informe Técnico, Anexo fotografico y la Planilla,
son instrumentos que por la fuerza probatoria que la legislacién le otorga en su calidad de
documentos pablicos, gozan de total validez y legitimidad por estar sometidos plenamente
a la Ley, de acuerdo a lo establecido en los articulos 27 y 32-1 de la LPA concordante con
el articulo 48 del Decreto Supremo No. 27113 de 23 de julio de 2003; asi mismo, son
elementos de prueba que al no haber sido enervados, simplemente corroboran la
mfraccnbn cometida por el Taller, toda vez que el mismo ni lo cursante en obrados,
demuestran que los hechos expresados en el Informe Técnico, el Anexo fotografico y la
Plamlla no ocurrieron como lo expuesto en el Auto de Cargo de 21.de agosto de 2012; en. _.
suma no se desvirtud que el Taller se encontraba operando el 27 de septiembre de 2011
con'dos extintores de incendios colocados en un lugar de dificil acceso. En consecuencia,
se tiene que el Ente Regulador ha cumplido con la obligacién que tiene la administracion,
de probar documentalmente la infraccion cometida; concluyéndose cons;gunentemente
que-el Taller incumplid lo establecido en el inciso f) del articulo 94 del Reglamento, que

claramente refiere que el Taller debe disponer de dos extintores de incendios de 10 kg de

polvo quimico seco, los cuales. deben estar.colocados en Iugares visibles de. facll acceso: . !

proximos al érea de lntervenclén mecanica. Adecuandosé asi. a la sancion determmada v
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.mﬁglta adicionial equivalente a $us 1.000 (Un Mil 00/100 Délares Americanos). -

en el inciso b) del articulo 128 de la normativa reglamentaria ya referida. Es decir, ser
responsable de no operar el sistema de acuerdo a las normas de seguridad.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2. del Primer Resuelve de la
Resolucién Administrativa ANH No. 0496/2013 de 05 de marzo de 2013, el Director
Ejecutivo Interino de la ANH designado mediante Resolucidn Suprema No. 05747 de 05
de julio de 2011, delega en favor de los Responsables Distritales de La Paz, Santa Cruz,
Chuquisaca, Tarija y Cochabamba, la sustanciacion de los Procedimientos
Administrativos contra los regulados por infraccién a las normas legales sectoriales.

POR TANTO:

Al amparo del articulo 80 Pa'régrafo [l del Reglamento de la Ley de Procedimiento
Administrativo aprobado por Decreto Supremo No. 27172 de 15 de septiembre de 2003; el
Responsable Distrital del Departamento de Cochabamba de la Agencua Namonal de

las atrlbumones delegadas
RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar PROBADO el Cargo de fecha 21 de agosto de 2012 formulado
contra el Taller de Conversién a GNV “CECONGAS" ubicado en la Avenida Capitan
Victor Ustariz Nro. 1330, del Departamento de Cochabamba, por ser responsable de no
operar el sistema de acuerdo a normas de seguridad, al no colocar dos extintores
en lugares visibles de facil acceso préximos al area de intervencién mecémca del
Taller. Conducta contravencional que se encuentra prevista y sancionada en el inciso b)
del articulo 128 del Reglamento para Construccién y Operacién de Estaciones de Servicio
de GNV y Talleres de Conversion de Vehiculos a GNV aprobado mediante Anexo del
Decreto Supremo No. 27956 de 22 de diciembre de 2004.

SEGUNDO.- Instruir al Taller de Conversion a GNV “CECONGAS”, la inmediata
aplicacion y ejercicio de operar ¢l sistema de acuerdo a las normas técnicas establecidas
en el Reglamento para Construccion y Operacion de Estaciones de Servicio de GNV y
Talleres de Conversion de Vehiculos a GNV aprobado mediante Anexo del Decreto
Supremo No. 27956 de 22 de diciembre de 2004.

TERCERO.- Imponer al Taller de Conversion a GNV “CECONGAS”, la sancién
consistente en una multa de $us. 500,00 (Quinientos 00/100 Délares' Americanos).

CUARTO.- El monto total de la sancién (multa) pecuniaria impuesta en el articulo anterior,
debera ser depositado por el Taller de Conversién a GNV “CECONGAS”, a favor de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, éh la cuenta de “Multas y Sanciones”
No.10000004678162 del Banco Union, dentro del plazo de setenta y dos (72) horas,
computables a partir del dia siguiente habil de la notificacion con la presente resolucion,
bajo apercibimiento de aplicarsele lo determinado en el segundo parrafo del articulo 129
del .Reglamento para Construccién y Operacion de Estaciones de Servicio de GNV y
Talleres de Conversion de Vehiculos a GNV, es decir se procederd a sancionar con una

QUINTO.- El Taller de Conversion a GNV “CECONGAS"” tiene expedita la via del
recurso de revocatoria contra la presente reésolucién, a interponerse dentro del plazo de
los diez (10) dias habiles siguientes al de su legal notn* cacion, al :amparo de lo

consagrado en el articulo 64 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2003. Sin perjuicio de lo
expresamente determinado en el artlculo 59 paragrafo | de la menclonada Ley N° 2341 -
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SEXTO.- Se instruye al Taller de Conversion a GNV “CECONGAS” comunicar por

escrito el cumplimiento de la sancion pecuniaria impuesta, bajo aperclblmlento de tener
por no efectuada.

Notifiquese con la presente Resolucién Administrativa al Taller en la forma prevusta por el
inciso b) del articulo 13 del Decreto Supremo No. 27172.
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