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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 2980/2013
o Cochabamba, 23 de octubre de 2013
VISTOS:

El Auto de Formulacién de Cargo de fecha 06 de febrero de 2012, la Resolucién
Administrativa ANH N°0629/2012 de 04 de abril de 2012, la Resolucién Administrativa
ANH N°1912/2012 de 30 de julio de 2012 y la Resolucién Ministerial RJ N°102/2012 de
fecha 24 de diciembre de 2012, emitida por el Ministerio de Hidrocarburos y Energia
dentro el Recurso Jerérquico interpuesto por taller de Conversiones a GNV “GAS VERDE
S.R.L", los antecedentes del procedimiento administrativo sancionador de cargos, las
normas juridicas, legales, administrativas, sectoriales, regulatorias, sus reglamentos
vigentes aplicables, y;

CONSIDERANDO:

Que, en un principio es pertinente desarrollar los antecedentes en merito al Informe
Técnico DRC N° 1891/2011 de fecha 11 de agosto de 2011, a través de los cuales la
Agencia Nacional de Hidrocarburos dispuso:

Que el citado informe Técnico recomienda’.... Remitir el presente informe a la Direccién
Juridica, para qué previo andlisis, se inicie las acciones legales que correspondan por
incumplimiento en la presentacién de informacion sobre las conversiones realizadas de
acuerdo a lo establecido en el Reglamento para Construccién u Operacion de Estaciones
de Servicio de Gas Natural Vehicular (GNV) y Talleres de conversién de Vehiculos a
GNV.

Que, el auto de cargos de fecha 06 de febrero de 2012 dispone en el PRIMERO.- formular
cargo contra el taller de Conversiones a GNV “GAS VERDE S.R.L" ubicado en la Av.
Guillermo Urquidi N°1659, de la ciudad de Cochabariba por ser presunto responsable de
ZNo presentar los reportes mensuales sobre conversiones realizadas
%:rrespo‘ndieh‘tes al mes de junio de 2011”, contravencién que se encuentra prevista y

ncionada por el articulo 128 inciso e) del Reglamento de Construccion y Operacion de
Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de Conversién de GNV, aprobado mediante
SAnexo del Decreto Supremo 27956 de 22 de diciembre de 2004.

Que, el citado auto ha sido notificado el 09 de marzo de 2012 al taller de Conversién a
GNV “GAS VERDE S.R.L" en su domicifio ubicado en la Av. Guillermo Urquidi N°1659 de
la ciudad de Cochabamba, conforme se evidencia de la diligencia cursante a fs. 12.

Que, el Taller de Conversion a GNV “GAS VERDE S.R.L" mediante memorial de fecha 13
de marzo de 2012, se apersona, observa cargo emitido y presenta descargo de ley.

Que, mediante Resolucién Administrativa ANH N°0629/2012 de 04 de abril de 2012, la
ANH declaro probados los cargos formulados mediante Auto de 06 de febrero de 2012
contra el Talier de Conversion a GNV “GAS VERDE S.R.L", por ser responsable de la
comision de la infraccién de “No presentar los reportes mensuales sobre
converslones realizadas” correspondientes al mes de junio de 2011, contravencién que
se encuentra prevista y sancionada por el inciso e) del articulo 128 del Reglamento para
ia Construccién y operacién de Estaciones de Servicio de GNV y Talleres de Conversién
de GNV, aprobado mediante Anexo del Decreto Supremo 27956 de 22 de febrero de
2004, consecuentemente imponer la sancién de $us.500.- (quinientos 00/100 ddlares
americanos).

Que, mediante memorial presentado el 07 de mayo de 2012, el Taller de Conversién a
GNV “GAS VERDE S.R.L" interpuso Recurso de Revocatoria en contra de la Resolucién
Administrativa ANH N° 0629/2012 de 04 de abril de 2012.
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Que, la Agencia Nacional de Hidrocarburos en merito al citado recurso de revocatoria
emitid la Resolucion Administrativa ANH N° 1912/2012 de 30 de julio de 2012, mediante la
cual resuelve el Recurso de Revocatoria determinando: “UNICO.- Rechazar el recurso de
revocatoria interpuesto por el Taller de Conversién a GNV “GAS VERDE S.R.L", contra la
resolucion Administrativa ANH N° 0629/2012 de 04 de abril de 2012, confirmando en
todas sus partes el acto administrativo impugnado, de conformidad a lo establecido en el
inciso c¢), paragrafo Il del articulo 89 del Reglamento a la Ley de Procedimiento
Administrativo, aprobado mediante D.S.27172".

Que, mediante memorial presentado ante la ANH en fecha 17 de agosto de 2012 Zeila
Guigui Salgueiro Ustariz en representacion del Taller de Conversién a GNV “GAS VERDE
S.R.L", interpuso Recurso Jerdrquico, contra la Resolucién Administrativa ANH N°
1912/2012 de 30 de julio de 2012,

CONSIDERANDO:

Que, la Resolucién Ministerial R.J.N° 102/2012 de fecha 24 de diciembre de 2012, realiza
un analisis exhaustivo de los fundamentos del Recurso Jerarquico presentado por el
Taller de Conversion a GNV “GAS VERDE S.R.L”, en cuanto se réfiere:

* Respecto a la Invocada contradiccion (congruencia), falta de tipicidad y
legalidad.

Que, establece que es pertinente dejar debidamente sentado que la resolucién del
Recurso Jerarquico no ingresa a un andlisis casuistico de los hechos objeto del
procedimiento administrativo infractorio, por lo que el Ministerio de Hidrocarburos y
Energia no se pronuncia respecto a la existencia de una efectiva comisiéon de una
infraccién o no, debiendo la ANH proseguir conforme corresponde en derecho. Asi mismo
establece que los otros argumentos esgrimidos por la empresa recurrente no son
conducentes a la materia objeto del presente Recurso Jerarquico, por lo que no ameritan
mayores consideracién de orden legal.

o Ledn

1C0

ue, por otro lado sefala que el Informe Legal MHE/DGCF/INF N° 096/2012 de 20 de
diciembre de 2012, recomendd aceptar el Recurso Jerarquico interpuesto por el Taller de
;Conversion a GNV “GAS VERDE S.R.L” en contra de la Resolucién Administrativa ANH
N° 1912/2012 de 30 de julio de 2012, emitida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH).
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Que, por tanto el Ministerio de Hidrocarburos y Energia en uso de sus atribuciones
conferidas por los Decretos Supremos N° 29894 de 07 de febrero de 2009, N° 0071 de 09
de abril de 2009 y demas disposiciones legales y normativas en vigencia, RESUELVE:
ARTICULO UNICO: ACEPTAR el Recurso Jerarquico interpuesto por el Taller de
Conversién a GNV “GAS VERDE S.R.L", en consecuencia revocar la Resolucion
Administrativa N° 1912/2012 de 30 de julio de 2012 y en su merito la Resolucién
Administrativa ANH N° 0629/2012 de 04 de abril de 2012, debiendo la Agencia Nacional
de Hidrocarburos emitir nuevo acto administrativo de acuerdo a los criterios de legalidad
expuestos.

CONSIDERANDO:

Que, en cuanto al derecho vigente y aplicable que fundamenta el presente acto
administrativo, el inciso a) del Art. 25 de la Ley No. 3058 de 17 de mayo de 2005,
establece que la ANH cuenta con las atribuciones -entre otras-, de cumplir y hacer cumplir
las normas legales sectoriales regulatorias y sus reglamentos, vigilar la correcta
prestacion de los servicios por parte de las emipresas reguladas, proteger los derechos de
los consumidores, conocer y procesar las denuncias y reclamos presentados respecto a
actividades bajo jurisdiccion del Sistema de Regulacion Sectorial y aplicar sanciones en

los casos previstos por las normas legales sectoriales.
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Que, en correspondencia con el principio de sometimiento pleno a la ley que rigen los
actos de la administracién publica, asegurando a los administrados el debido proceso y el
derecho a la defensa, la sustanciacién del presente caso se encuentra sujeta al
procedimiento legalmente establecido en el Capitulo Il del Reglamento de la Ley de
Procedimiento Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo No. 27172 de 15 de
septiembre de 2003, gozando en consecuencia de plena validez legal.

Que, toda actividad sancionadora del Estado, sea en el ambito jurisdiccional o
administrativo, debe ser impuesta previo proceso, en el gue se respeten todos los
derechos inherentes al debido proceso previsto en el paragrafo Il) del Articulo 115 de fa
Constitucién Polftica del Estado (en adelante CPE) e inciso a) del Articulo 4 de la Ley de
Procedimiento Administrativo No. 2341 de 23 de abril de 2002 (en adelante LPA),
derechos entre los cuales sé encuentra el derecho a la defensa el cual esta establecido
en el Articulo 120 de la CPE, que implica a su vez, entre otros elementos, la contradiccién
y produccion de pruebas que realice el administrado y/o regulado para desvirtuar el cargo
formulado en su contra y garantizar de esa forma que la decision administrativa se ajuste
y/o funde con mayor objetividad, certeza, amplitud y claridad, en la verdad material de los
hechos de acuerdo al Principio de Verdad Material sefialado en el inciso d) del Art. 4 de la
LPA, de ahi que los argumentos y la prueba presentada por el Taller de Conversién a
GNV “GAS VERDE S.R.L”, son también objeto de consideracién y consiguiente
valoracion.

Que, en cuanto al Principio de Congruencia, se puede establecer que este constituye,
junto a otros, uno de los pilares en base a los cuales se estructura el proceso para un
avance coordinado y eficaz hacia ia solucién jurisdiccional del asunto. En relacién con la
congruencia, el derecho romano expresaba lo siguiente: “sententia debet esse conformis,
libello; ne eat judex, ultra, extra aut citra petita partium; tantum legatum gquantum
judicatum, judex judicare debet secundum allegata et probatia parlium” (la sentencia debe
estar conforme con la reclamacién escrita, para que el juez no vaya mas alla, fuera o mas
aca de las demandas de las partes; tanto lo imputado como o sentenciado; el juez debe
juzgar de acuerdo con las razones alegadas y probadas por las partes).

Que, para efectos de entender este trascendental principio, debemos comenzar
sefalando que la palabra congruencia proviene del latin congruent, que_significa
coherencia.o relacién légica y que, en su sentido natural y obvio, la concebimos como
la conformidad entre los pronunciamientos del fallo y las pretensiones de las partes
formuladas en el juicio IGNACIO AVENDANO LEYTON).

CONSIDERANDO:

Que, respecto a la infraccién cometida por el Taller de Conversién a GNV “GAS VERDE.
S.R.L (a continuacién el Taller)”, tipificada en el inciso €) del Articulo 128 del
Reglamento para Construcciéon y operacion de Estaciones de Servicio de Gas
Natural Vehicular y Talleres de Conversién de Vehiculos a GNV (a continuacién el
Reglamento), debidamente entendido en relacién al articulo 112 del mencionado
Reglamento, en base y en cumplimiento al principio de congruencia que rige la materia
Administrativa como un principio fundamental de esta, la ANH produce prueba
documental consistente en el Informe Tecnhico DRC N° 1891/2011, mismo que por la
fuerza probatoria que la legislacion nacional y comparada le otorga en su calidad de
documentos publicos, goza de total validez y legitimidad por estar sometido plenamente a
la Ley, de acuerdo a lo establecido en el Art. 27 y 32 de la Ley No. 2341 de 23 de abril de
2002 concordante con el Articulo 48 del Decreto Supremo No. 27113 de 23 de julio de
2003, y contra el cual el Taller tenia fa carga de probar que los hechos expresados en el
mismo no fueron descritos como realmente ocurrieron.

Que, bajo ese marco normativo, dentro el presente procedimiento el Taller ha gozado de
un debido proceso, pués no ha tenido limitacién alguna en cuanto al derecho a su
defensa, contando con la posibilidad de asumir la misma a través de cualquier medio de
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prueba admisible en derecho, que se encuentre direccionada y le permita desvirtuar la
presunta infraccion por la cual se le formulé cargo.

CONSIDERANDO

Que, el Art. 112 del Reglamento, sefiala que: “La empresa deberd presentar a la
Superintendencia, informacion mensuat sobre estadisticas de conversién en un formulario
establecido por la Superintendencia el cual tendra caracter de declaracién jurada. El plazo
de presentacion sera hasta el dia 20 de cada mes”

Que, el Art. 128 del Reglamento serala que: “La Superintendencia sancionara a los
Talleres de Conversién con una multa de $us. 500.- en los siguientes casos: inciso e) No
presentar los reportes mensuales sobre conversiones realizadas.

Que tanto el articulo 112 del Reglamento como el Articulo 128 del mismo Reglamento,
establecen que existe una interrélacién directa de dependencia entre uno y otro articulo,
en sentido que uno determina el plazo en que deben presentarse los reportes mensuales,
y el otro establece la sancién en caso de su no presentacion, es decir que ambos articulos
presentan una coherencia o relacién légica, toda vez que ambos se refieren a “la no
presentacién de reportes mensuales scbre conversiones realizadas”, uno de los articulos
lo tipifica y el otro articulo procede a establecer el procedimiento en caso de su
incumplimiento y el plazo que se tiene para cumplir con esa obligacion, es decir se da la
conjuncién necesaria de la unién del Derecho Subjetivo y el Derecho Adijetivo,
entendiendo a éstos como al conjunto de normas que establece los derechos y
obligaciones de los sujetos que estan vinculados por el orden juridico establecido por el
estado y aquellas normas también dictadas por el érgano competente del estado que

ermita el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes gue se
establecen con el derecho sustantivo, réspectivamente.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Primer Resuelve de la Resolucion
Administrativa ANH No. 0496/2013 de 05 de marzo de 2013, el Director Ejecutivo Interino
de la ANH designado mediante Resolucion Suprema No. 05747 de 05 de julic de 2011,
delega en favor de los Responsables Distritales de La Paz, Santa Cruz, Chuguisaca,
Tarija y Cochabamba, la sustanciacién de los Procedimientos Administrativos contra los
regulados por infraccién a las normas legales sectoriales.

POR TANTO:

El Responsable Distrital del Departamento de Cochabamba de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, en atencién a lo precedentemente expuesto y en ejercicio de las
atribuciones delegadas;

RESUELVE:

PRIMERO.- Se procede a declarar PROBADO el cargo de 06 de febrero de 2012,
formulado contra la Empresa Taller de Conversion a GNV “GAS VERDE S.R.L” ubicada
en la Av. Guillermo Urquidi N° 1659, del Departamento de Cochabamba, por ser
responsable de no presentar el Reporte Mensual sobre conversiones realizadas en el mes
de junio de 2011, conducta contravenciohal que se encuentra prevista y sancionada en el
Art. 112 y en el inciso 8) del Art. 128 del Reglamento para Construccion y Operacion de
Estaciones de Servicio de Gas Natural Vehicular y Talleres de Coriversion de Vehiculos a
GNV aprobado mediante Decreto Supremo No. 27956 de 22 de diciembre de 2004.

SEGUNDO .- Instriir a la Empresa Taller de Conversién a GNV “GAS VERDE S.R.L" la
inmediata aplicacion del Reglamento para la Construccitn y Operacién de Estaciones de
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Servicio de Gas Natural Vehicular y Talleres de Conversién de Vehiculos a GNV
aprobado mediante Decreto Supremo No.27956 de 22 de diciembre de 2004.

TERCERO.- Imponer a la Empresa Taller de Conversién a GNV “GAS VERDE S.R.L",
una multa de $us 500.- (Quinientos 00/100 délares americanos).

CUARTO.- El monto total de la sancién (multa) pecuniaria impuesta en el articulo anterior,
deberd ser depositado por el Taller de Conversién a GNV “GAS VERDE S.R.L” a favor de
la ANH, en la cuenta de “Multas y Sanciones” No.10000004678162 del Banco Unién
dentro del plazo de setenta y dos (72) horas, computables a partir del dia siguiente habil
de la noftificacién con la presente resolucién, bajo apercibimiento de aplicarsele lo
determinado en el Articulo 129 del Reglamento para la Construccién y Operacion de
Estaciones de Servicio de Gas Natural Vehicular y Talleres de Conversién de Vehiculos a
GNV aprobado mediante Decreto Supremo No0.27956 de 22 de diciembre de 2004, es
decir se procedera a sancionar con una multa adicional equivalente a $us. 1.000.- (un mil
00/100 délares americanos).

QUINTO.- En virtud a lo establecido por la Ley No0.2341 de 23 de abril de 2002, la
Empresa Taller de Conversién a GNV “GAS VERDE S.R.L” en el ambito su a amplio e
irrestricto derecho a la defensa cuenta con los plazos legales suficientes para interponer
los Recursos que la Ley le otorga.

SEXTO.- Se instruye al Taller de Conversion a GNV “GAS VERDE S.R.L", comunicar por
escrito el cumplimiento de la sancién pecuniaria impuesta, bajo apercibimiento de tener
por no efectuada.

Notifiquese con la presente Resolucién Administrativa en la forma prevista por el inciso b)
del Art. 13 del Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo aprobado por
Decreto Supremo No. 27172. Registrese y Archivese.
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