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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 2942!2013

) La Paz, 18 de octubre de 2013
VISTOS Y CONSIDERANDO: r

El recurso de revocatoria interpuesto por la Estacidn de Servicio “R&E 3000 S.RL"

(Estacién) cursante de fs. 29 a fs. 31 via. de cbrados, contra supuesto silencio

administrativo y Auto de 10 de abril de 2013 cursante a fs. 27 de obrados, emitido por la

Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), sus antecedentes, las leyes y. preceptos
legales cuya contravencion se acusa, y: )

CONSIDERANDO:

Que en mérito al Parte de Recepcion de Combustibles de fecha 3 de junio de 2010 y el
Informe Técnico REGSCZ N° 156/2010 de 07 de junio de 2010, mediante Auto de 06 de
septiembre de 2010 cursante de fs. 7 a fs. 9 de obrados, la ANH formulo cargos en contra
de la Estacién por ser presunta responsable de no contar con el Parte de Recepcion de
Combustibles Liquidos.

Que mediante memorial presentado el 23 de septiembre de 2010 la Estacién devolwé el
cedulén y planted impersoneria. Posteriormente mediante memorial de 23 de noviembre
de 2010 present6 recurso por silencio administrativo el mismo que fue admltldo con Auto
cursante a fs. 22 de obrados. En fecha 12 de diciembre de 2011 la Estamén retiré el
recurso de revocatoria por silencio administrativo, en consecuencia la ANH medlante Auto
de 14 de diciembre de 2011, cursante a fs. 25 de obrados, la ANH tuvo por ‘retirado el
recurso de revocatoria por silencio administrativo presentado mediante memorial de 23 de
noviembre de 2011.

Que en la tramitacién del proceso de instancia, la ANH mediante Auto de 10,de abril de
2013 (Auto) cursante a fs. 27 de obrados, dispuso lo siguiente: “Se’ ‘dispone la Amphac:én
de un Término de Prueba de diez (10) dias habiles respecto al cargo adm:mstrat!vo
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CONSIDERANDO: ,

Que la Estacién presenté recurso de revocatoria el 25 de julio de 2013 contra supuesto
silencio administrativo y el Auto de 10 de julio de 2013, por lo que mediante proveido de
19 de septiembre de 2013, cursante a fs. 32 de obrados, la ANH admiti¢ en cuanto
hubiere lugar en derecho el recurso de revocatoria interpuesto por la Estacién.
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CONSIDERAND'O'

Que entrando al analisis de los elementos substanciales, los argumentos: Jpr|n0|pales
expuestos por la Estacién en recurso de revocatoria, se analizan a contmuamén los
-siguientes aspectos juridicos fundamentales: 2

1. La Estacién considera que se agravian sus derechos por el hecho que Ia ANH ha
notificado con el Auto de 10 de abril de 2013, “dicho auto amplia un término de prueba de
diez dias hébiles administrativos”, cuando la Estacion ha devuelto el cedulén en fecha 23
de septiembre de 2010, sin que se haya proniunciado al respecto;.“su autoridad hasta fa
fecha no ha dictado resolucion administrativa alguna, dentro del presente procedifmiento
administrativo que resuelva el mismo, deduzco que mi solicitud ha sido denegada por
cuanto presenté el correspondiente recurso de revocatoria.”

Respecto a la presentacion de los recursos de revocatoria, el articulo 58 de la Ley N°
2341 de Procedimiento Administrativo de 23 de abril de 2002, preve que-la mterposméw
de los recursos administrativos debe cumpllr con los “plazos”, "requ:s:tos y formahdades
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establecidos en dicha ley, por lo que necesaria e inexcusablemente “debe” constatarse

en los expedientes de las revocatorias pretendidas por los admmlstrados como
cumplidas tales plazos, formalidades y requisitos. G

Q
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En forma previa, corresponde analizar si se ha cumplido el requisito de procedencia
para la interposicién de recursos de revocatoria, establecida en los articulos 56 y 57 de

la citada ley: ‘

- i

“Articulo 56° (Procedeéncia)
1. Los recursos administrativos proceden contra toda clase de reso!uc:én de carécter

definitivo o actos administrativos gue tengan carécter equivalente, siempre ‘que dichos
actos administrativos a criterio de los interesados afecten, lesionen o pudiéren causar
perjuicio a sus derechos subjelivos o intereses legitimos. (el subrayado es nuestro)
Il. Para efectos de esta Ley, se entenderén por resoluciones definitivas o actos
administrativos, que tengan caracter equ:vaiente a aquellos actos admm.vstrat:vos que
pongan fin a una actuacion administrativa.”

“Articulo 57° (Improcedencia) No proceden recursos administrativos contra los actos de
carécter preparatorio o de mero tramite, salvo que se trate de actos que determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension.” A
De la normativa anotada, se destaca que en forma adicional al cumplimiento de las
formalidades establecidas por ley, deben cumplirse también con los" requisitos
establecidos en el articulo 56 y 57 de la ley de procedimiento administrativo, que hacen
a la procedencia e improcedencia del recurso, sin que la interposicion del recurso
administrativo deje de sujetarse al plazo establecido por ley, por lo que en Ios parrafos
siguientes se analizara el cumplimiento del requisito de procedlbllldad y el cumpllmlento
del plazo legal en la interposicon del presente recurso. g

En el presente caso, la Estacién formalizé su impugnacién en contra de supuesto
silencio administrativo y Auto de 10 de abril de 2013, por lo que corresponde establecer
si el acto administrativo que amplié el término probatorio dentro del procedimiento de
instancia, es susceptible de recurrirse en sujecion al ordenamiento juridico

administrativo.

Son actos administrativos definitivos aquellos que ponen fin al procedimiento, siendo
g g calificados genéricamente como actos de tramite todos los demas de caracter
% instrumental, que integran el procedimiento, bien inicidandolo, o, bien formando parte de

su instruccion.
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Los actos administrativos definitivos son los que expresan una decision o declaracion de
voluntad de la Administracién dirigida a uno o varios sujetos, definiendo ejecutoriamente
una situacion juridica individualizada de dichos sujetos, o de la Administracidn respecto
de ellos. Los actos administrativos definitivos se dictan en el seno de un procedlmlento
administrativo que concluye con una resolucion final, que es la que decide el fondo del

asunto.

_Teniendo en cuenta e! analisis esgrimido se debe establecer que los actos de tramite no
“son susceptibles, por regla general, de recurso autéonomo (esto es, de un recurso que se
dirija directa y exclusivamente a los mismos), salvo cuando decidan directamente o

mdlrectamente el fondo de! asunto. !

Esta posicion doctrinal es recogida, por los articutos 56 y 57 de la Ley No. 2341 de
Procedimiento Administrativo, que establece que los recursos administrativos proceden
contra toda clase de resolucién de caracter definitivo o actos administrativos:que tengan

% caracter equivalente, y por ende el articulo 57 establece que no proceden Ios recursos

administrativos contra los actos de caracter preparatorio o de mero tramite. . ~
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En el presente caso el objeto de recurso de_revocatoria es el Auto- de 10 de abril de

22013 y de la revision de su contenldo se establece que ampha el termlno probatorio, no
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lmplde la continuacién del procedimiento, no resuelve, ni determma eI fondo del
procedimiento al que se integra. i

Por lo que, se establece que en mérito a lo previsto por los artlculos 56 y 57 de la Ley
No. 2341 de Procedimiento Administrativo no procede la interposicion de un recurso
administrativo contra del Auto de 10 de abril de 2013.

1.1. Reéspecto al supuesto silencio administrativo, el Ministerio de Hidrocarburos y
Energia en la Resolucién Ministerial R.J. N° 022/2011 de 1 de marzo de 2011, ha
establecido precedente administrativo y estableciendo lo siguiente: .

“En este sentido, en estricta aplicacion del articulo 56, paragrafo concordante con el
articulo 84 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, no corresponde la
interposicién de recursos administrativos cuando no existe una resolucion definitiva que
de por concluido el procedimiento sancionador, sea de desestimacion o imposicion de
sancién, en cuyo Ulfimo caso el administrado sujeto a procedimiento sancionador tendré
expedita la via recursiva contra el acto que afecte sus derechos e intereses legitimos,
demandando su revocatoria. Esta afirmacion se encuentra respaldada por Io dispuesto
por el articulo 64 y 66, par{agrafo li, de Ia Ley N° 2341 de Procedimiento Adm.-mstrativo
en el que se realiza una clara diferenciacién entre el recurso de revocatoria y. jerarquico,
puesto que en el dltimo caso, la legislacion prevé que el recurso jerarquico se
interpondra dentro del plazo de 10 dias siguientes a la notificacion con la resolucion del
recurso de revocatoria, o en el que se vencié el plazo para resolver dicho recurso —
haciendo alusion al silencio administrativo negativo- prevision que no ha sido
contemplada en el articulo 64 de la LPA referida al recurso de revocatoria.(...) De lo que
se infiere que el silencio administrativo _negativo_en nuestro ordenamiento juridico, se
produce en relacién a solicitudes, peticiones o recursos, que no ocurrié en el presente

caso, toda vez que la recurrente no presentd solicitud, peticion o recurso gue diera inicio
al_trémite administrativo, precisamente obedeciendo a la naturaleza del proced:m:ento

sancionador.” (el subrayado es nuestro)

Erroneamente la Estacion recurrente invoca silencio administrativo por el hecho de no
( haber recibido respuesta a su memorial de impersoneria 23 de septiembre de 2010,
cabe aclarar al recurrente que las determinaciones de fondo deben necesarigmente ser
\ pronunciadas mediante resolucion administrativa, que la misma Estacién reconoce no se
ha pronunciado adn al expresar “su autoridad hasta la fecha no ha dictado: resolucion
administrativa alguna, dentro del presente procedimiento administrativo, que’ resuelva el
mismo”, en definitiva en el presente caso no existe acto administrativo definitivo que se
haya pronunciado respecto a su peticion de 23 de septiembre de 2010, respecto del cual
pudiese ejercitar los medios de defensa que la ley le otorga y por el ‘precedente
administrativo no ha operade el silencio administrativo en el presente caso, por lo que este
argumento de la recurrente carece de asidero legal. .
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1.2. Sin perjuicio de lo anterior y no obstante que ello es suficiente para Ia toma de
decision, en este punto del andlisis corresponde observar si se ha cumplido con el plazo
establecido en el articulo 64 de la Ley de Procedimiento Admmtstratlvo para la
mterposucnon del presente recurso. :

‘ EI memorial de revocatoria, cursante a fs. 26 a 31 vta. de obrados, si bien én la suma
expresa plantearse en contra del supuesto silencio administrativo, en su tenor no és
preclso para individualizar el acto objeto de impugnacion, sin embargo se puede inferir
que impugna el Ultimo actuado que le ha sido notificado, de ser asi, la impugnacion la
ditige también en contra del Auto de 10 de abril de. 2013, por lo gue el anaI|S|s de [a
temporahdad enla mterposmlén se hace respecto a este actuado.¢,
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De la révision del expediente administrativo se tiene que el Auto- ‘de. 10 de abril de 2013
ha sido notificado a la Estacién en fecha 14 de mayo de 2013, ¢onforme consta por la
diligencia cursante a fs. 28 de obrados, .y considerando los diez digs para la
presentacion de recurso de revocatoria, la Estacion deblé presentar ‘el recurso-hasta el. -
% 28 de mayo de 2013 y no como lo hizo el 25 de julio de 2013 conforme consta a fs. 39
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vta, de obrados, por el sello de cargo de recepcién de su memorial, por lo que sé
concluye que la interposicion del presente recurso de revocatoria ha sido reallzada fuera
del término legal estabiecido.

La Ley No. 2341 de Proced:mlento Administrativo en su articulo 61 establece "(Formas
de Resolucién). Los recursos administrativos previstos en la presente Ley, seran
resueltos confirmando o revocando total o parcialmente la resolucion |mpugnada 0 en
su caso, desestimando el recurso si éste estuviese interpuesto fuera de término, no
cumpliese las formalidades sefialadas expresamente en disposiciones apllcables 0 si no
cumpliese el requisito de legitimacién establecido en el Articulo 11 de la presente Ley".
En el mismo sentido, el inciso a) del paragrafo | del artlculp 89 del Reglamento
establece que se resuelve un recurso desestiméndolo cuando: ..se hubiese interpuesto
fuera de término o por un recurrente no legitimado; o no cumpla con los requisitos
esenciales de forma exigidos; o hubiese sido interpuesto contra una’ " resolucion
preparatoria 0 de mero tramite que no produce indefension ni impide la contmuac.-én del
procedimiento. .. ,

Siendo insubsanable la carencia de recurribilidad del Auto objeto de impugnacion, la
manifiesta improcedencia por no haber operado el silencio administrativo en ‘el presente
procedlrmento y la presentacion extemporanea del recurso de revocatoria, corresponde
pronunciarse desestimandolo de conformidad a lo dispuesto en el inciso a), paragrafo |l
del articulo 89 de! Reglamento, por haber sido interpuesto fuera del término légal, contra
silencio administrativo que no ha operado en el presente procedimiento y contra un acto
administrativo de mero tramite y no definitivo. ]

En consecuencia, en mérito y oportunidad para adoptar la decision, no corresbonde que
esta Agencia Nacional de Hidrocarburos se pronuncie sobre otras consnderamones de
orden legal expresadas por la recurrente : S
CONSIDERANDO: .

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determiné la Estructura Organizativa del” Organo Ejecutlvo del
Estado Plurinacional, se emitié la Resolucién Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de
mayo de 2009 y la Resolucion Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009,
mediante las cuales se adecué el cambio de nombre de la Superintendencia de
J-hdrocarburos por el de Agencia Nacional de Hidrocarburos. r

RESUELVE i,
UNICO.- Desestimar el recurso de revocatoria interpuesto por Ia Estacion de Servicio
*R&E 3000 S.R.L." contra el supuesto silencio administrativo y el Auto de 10 de abril de
"2013, por haber sido interpuesto fuera del término legal, contra silencio administrativo que
no ha operado en el presente procedimiento y contra un acto admlnlstrat[vo de mero
tramite y no definitivo, de conformidad a lo establecido por el inciso a), paragrafo Il del

£ g articulo 89 del Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante
og2el D S. N° 27172 de 15 de septiembre de 2003,
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