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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 2154/2013
Cochabamba, 22 de Agosto de 2013

VISTOS:

El Auto de Cargo de fecha 29 de mayo de 2013 (en adelante el Auto) emitido por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (en adelante la ANH), los antecedentes del
procedimiento administrativo sancionador de cargos; las normas juridicas legales
aplicables, y:

CONSIDERANDO:

Que, tanto el Informe Técnico REGC No. 461/2011 de 15 de junio de 2011 y el Protocolo
de Verrﬂcacnén Volumétrtca PVV EESS No 005210 de 02 de junio de 2011, indican que en
Servicio de Cornbustibles quwdos “VILLA OBRAJES’ Ubicada en la Av. Barriénitos Km, 7
V2 de la Localidad de Sacaba del Departamento de Cochabamba (en adelante |a Estacién)
se pudo obsérvar que en la plataforma del lado Norte se iniciaron trabajos de construccion
de cdmaras recolectoras sin autorizacién del Ente Regulador.

Que, ante la existencia de indicios de contravencién al ordenamiento juridico regulatorio, la
ANH amparada en lo dispuesto por el paragrafo [) del Art. 77 del Decreto Supremo No.
27172 de 15 de septiembre de 2003, mediante Auto de Cargo, formulé el cargo respectivo
contra la Estacién por ser presuntamente responsable de modificar las instalaciones de Ia
Estacion sin autorizacion del Ente Regulador conducta contravencional que se encuentra
prevista y sancionada en el inciso a) del articulo 2 del Decreto Supremo No. 26821 de 25
de octubre de 2002, que modifico el articulo 69 del Reglamento para Construccién y
Operacion de Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos, aprobade por Decreto
Supremo No. 24721 de 23 de julio de 1997 (en adelante el Reglamento).

Que, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 11} del Art. 77 del Decreto Supremo
No. 27172 de 15 de septiembre de 2003, mediante diligencia de fecha 31 de mayo de 2013
se notificd a la Estacion con el Auto de Cargo, misma que se apersoné y contestoé el cargo
formulado mediante memorial presentado en fecha 12 de junio de 2013, sefalando los
siguientes argumentos:

1.- Que, como lo sefiala e! Informe Técnico base del Auto de Cargo, la Estacién ejecutd
los tramites para fines de renovacién de Licencia de Operacién, siendo en este proceso
que la ANH observd que se debia implementar camaras recolectoras y cambiar las
luminarias quemadas, ante tal observacion la Estacién presenté nota de fecha 04 de abril
de 2011 ante la ANH Regional Cochabamba sefialando que se hara la instalacion de las
camaras recolectoras en un plazo no mayor a 90 dias a partir de la recepcion de dicha
nota.

2.- Que, mediante nota de fecha 06 de juriio de 2011 reiter6 la peticién de autorizacion de
modificaciones sanitarias, etc.

3.- Que, mediante nota ANH 2474 DRC 1176/2011 de fecha 12 de abril de 2011 la ANH no
solo autorizd, sino que expresamente instruyd al surtidor la ejecucién del sistema de
recoleccion de derrame de producto (camara desgrasadora, sumideros en la plataforma de
reabastecimiento y area de tanques).

4.- Que, la Estacion en fecha 04 de julio de 2011 present6 el reporte de construccién de
camaras recolectoras adjuntando el informe técnico, reporte fotografico, etc.

Que, mediante memorial presentado en fecha 10 de julioc de 2013 la Estacién ratificé la
prueba presentada.
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Que, con la garantia del Debido Proceso, en fecha 02 de julio de 2013 se dispuso la
apertura de un término de prueba dé cinco (5) dias habiles administrativos, providencia que
fue notificada en fecha 05 de julio de 2013.

Que, en fecha 25 de julio de 2013 se decreto la clausura del término de prueba, la misma
que fue notificada a la Estacion en fecha 30 de julic de 2013.

CONSIDERANDO:

Que, en cuanto al derecho vigente y aplicable que fundamenta el presente acto
administrativo, el inciso a) del Art. 25 de la Ley No. 3058 de 17 de mayo de 2005, establece
que la ANH cuenta con las atribuciones -entre otras-, de cumplir y hacer cumplir las normas
legales sectoriales regulatorias y sus reglamentos, vigilar la correcta prestacién de los
servicios por parte de las empresas reguladas, proteger los derechos de los consumidores,
conocer y procesar las denuncias y reclamos presentados respecto a actividades bajo
jurisdiccion del Sistema de Regutacion Sectorial y aplicar sanciones en los casos previstos
por las normas legales sectoriales.

Que, en correspondencia con el principio de sometimiento plenoc a la ley que rigen los actos
de la administracién publica, asegurarido a los administrados el debido proceso y el
derecho a la defensa, la sustanciacién del presente caso se encuentra sujeta al
procedimiento legalimente establécido en el Capitulo lll del Reglamento de la Ley de
Procedimiento Administrativo aprobado mediante Decreto Supremo No. 27172 de 15 de
septiembre de 2003, gozando en consecuencia de plena validez legal.

CONSIDERANDO:

Que, respecto a los argumentos y |la prueba aportada por la Estacién en los memoriales
presentados en fechas 12 de junio de 2013 y 10 de julio de 2013, cabe sefalar que:

¢ Con relacién a lo aducido por la Estacion respecto a que conforme lo sefialado en
el Informe Técnico base del Auto de Cargo, la Estacion ejecutd los tramites para
fines de renovacidon de Licencia de Operacién, siendo en este proceso que la ANH
observé gue se debia implementar ¢admaras recolectoras y cambiar las luminarias
quemadas y ante tal observacién la Estacién present6 nota de fecha 04 de abril de
2011 ante la ANH Regional Cochabamba sefialando que se harz la instalacién de
las camaras recolectoras en un plazo no mayor a 90 dias a partir de la recepcion de
dicha nota y que mediante nota de fecha 06 de junio de 2011 reiterd la peticion de
autorizacion de modificaciones sanitarias, etc; cabe sefalar que la Estacién
presentd como prueba fotocopia de la Planilla de Inspeccion Técnica para la
Renovacién de la Licencia de Operacidbn para Estaciones de Servicio de
Combustibles Liquidos de fecha 01 de abril de 2011 en la cual se puede evidenciar
que en la parte de observaciones indica que se debia implementar camaras
recolectoras y cambiar las luminarias quemadas, de la misma forma la Estacion
presenté las notas de fechas 04 de abril de 2011 y 06 de junio de 2011 las cuales
tienen sello de haber sido recepcionadas en la ANH Regional Cochabamba en
fechas 04 de abril y 06 de junio de 2011, que con estas notas la Estacién prueba
que dentro el tramite de renovacion de Licencia de Operacién la ANH le observé la
falta de camaras recolectoras y que ante la observacion la Estaciéon solicité |a
autorizacién la construccion de las mismas.

¢ Respecto a lo sefialado por la Estacién sobre que mediante nota ANH 2474 DRC
1176/2011 de fecha 12 de abril de 2011 Ia ANH no solo autonzé smo que
derrame de producto (camara desgrasadora sumideros en la plataforma de
reabastecimiento y &rea de tanques); cabe seRalar que tal como lo evidencia [a nota
presentada por la Estacidén en calidad de prueba, la ANH mediante notas ANH
2474 DRC 1176/2011 de 12 de abril de 2011 y ANH 3948 DRC 1959/2011 de 14 de
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junio de 2011 instruyd y autorizé a la Estacidn la construccion de un sistema de
recoleccién para derrame de producto.

e Con relacidén a que la Estacidn en fecha 04 de julio de 2011 presentd el reporte de
construccion de camaras recolectoras adjuntando el informe técnico, reporte
fotografico, etc; cabe sefialar que la Estacién presentd en calidad de prueba copia
de la nota de fecha 04 de julio de 2011 mediante la cual sefala que adjunta el
reporte fotografico de la construccion de la cdmara recolectora asi como los planos
y el cronograma de ejecucion.

o Allan R. Brewe Carias, en su monografia sobre |la carga de la prueba en el Derecho
Administrativo, sefiala que la administracibn méas que una carga, en un
procedimiento sancionador, tiene la obligacién de probar documentalmente la
infraccion cometida por el administrado, prueba documental que se manifiesta con
el acta que expresa los hechos ocurridos, mediante el cual es base fundamental
para imponer la sancion, y el administrado tiene l|la carga de probar
documentalmente o por cualquier otro medio legal, que los hechos ocurridos y
narrados en el acta no fueron reales en consecuencia la pertinencia de la prueba
debe estar direccionada a desvirtuar los hechos expresados, narrados por el acta,
no siendo pertinente aquella prueba que no esté en relacién con la infraccién
cometida y expresada en el acta.

* Que, respecto a las los argumentos y las pruebas presentadas por la Estacién se
concluye que evidentemente la ANH mediante las notas ANH 2474 DRC 1176/2011
de 12 de abril de 2011 y ANH 3948 DRC 1959/2011 de 14 de junio de 2011 instruyé

= § y autorizé a la Estacion la construccion de un sistema de recoleccion para derrame
,\éggg de producto (camara recolectora) por lo cual la conducta de la Estacion no se
=823 enmarca en la infraccién establecida en el inciso a) del Decreto Supremo 26821
5:’-3 H §§ debido a que existe una autorizacién del Ente Regulador a la Estacion para que
= gg : realice las modificaciones, demas que las modificaciones realizadas por la Estacién

Dy no transgreden las Normas y Técnicas de seguridad mas bien estan destinadas al

2z cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 5.5 del Anexo 7 del Reglamento, el cual

8 sefiala que la Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos deberan estar
provistas de instalaciones adecuadas para recolectar los desperdicios o deframes
de liquidos provenientes de la descarga de las cisternas o del carguio a los
vehiculos.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 44 del Reglamento, determina que el propietaric de una estacién de Servicio
de Carburantes Liquidos, podra Ampliar o Modificar sus instalaciones, previa autorizacion
escrita del Ente Regulador a cuyo efecto debera presentar Planos Propuestos de
Ampliacién o Modificacion de fa Estacién de Servicio debidamente aprobados por el
respectivo Gobierno Municipal, Titulos de Propiedad, Cronograma de Ejecucion con fechas
de inicio y conclusién de obras y Programa de Trabajo para la Ampliacién o Modificacién de
la Estacién de Servicio detallando las normas de seguridad que se tomaran durante la
ejecucion de las obras.

Que, e! del Art. 2 del Decreto Supremo No. 26821 de fecha 25 de octubre de 2002, que
modifico lo establecido en el inciso a) del Art. 69 del Reglamento para la Construccidn y
Operacién de Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos aprobadoc mediante
Decreto Supremo No. 24721 de 23 de julio de 1997, sefiala que: “La Superintendencia
sancionara a la Empresa con una multa equivalente a diez dias de comision, calculada
sobre el volumen comercializado en el itimo mes, en los siguientes casos: a) Modificacion
o cambio de las instalaciones de la estacion de Servicio que transgredan las normas
técnicas y de seguridad y que no cuenten con fla debida autorizacion de la
Superintendencia”.
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CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Primer Resuelve de la Resolucién
Administrativa ANH No. 0496/2013 de 05 de marzo de 2013, el Director Ejecutivo Interino
de la ANH designado mediante Resolucién Suprema No. 05747 de 05 de julio de 2011,
delega en favor de los Responsables Distritales de La Paz, Santa Cruz, Chuquisaca, Tarija
y Cochabamba, la sustanciacidn de los Procedimientos Administrativos contra los
regulados per infraceion a las normas legales sectoriales.

POR TANTO:

El Responsable Distrital de!l Departamento de Cochabamba de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, en atencion a lo precedentemente expuesto y en ejercicio de las
atribuciones delegadas;

DISPONE:

UNICO.- Declarar IMPROBADO. el cargo formulado mediante Auto de fecha 29 de mayo
de 2013, contra la Empresa Estacion de Servicio de Combustibles L|qU|dos “VILLA
OBRAJES’ ubicada en la Av. Barrientos Km. 7 % de la Localidad de Sacaba del
Departamento de Cochabamba disponiéndose en consecuencia el correspondiente archivo
de obrados.

Notifiquese con la presente Resolucién Administrativa en la forma prevista por el inciso b)
del Art. 13 del Decreto Supremo No. 27172, Registrese y Archivese.
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