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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 0690/2013
La Paz, 26 de marzo de 2013

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por la Empresa Distribuidora de Gas Sucre S.A.M.
(Emdigas), cursante de fs. 383 a 400 de obrados, adjuntando de fs. 401 a 427 de
obrados, el DBC ANPE 017/2008, la Nota SH 4463 ADM 0942/2008 y la providencia de
13 de julio de 2009, contra la Resolucién Administrativa ANH No. 0906/2012 de 9 de
mayo de 2012 (RA 0906/2012), cursante de fs. 369 a 375 de obrados, emitida por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (Agencia), sus antecedentes, las leyes y preceptos
legales cuya contravencion se acusa, y

CONSIDERANDO:

Que la recurrente interpuso recurso de revocatoria en mérito a los siguientes argumentos
principales:

) No se puede pretender que las rebajas obtenidas en el precio del gas Natural
en City Gate con anterioridad a la vigencia del D.S. N° 27612 -que en el caso
de la empresa que represento es el 1 de septiembre de 2003- sea parte del
Fondo de Redes para las empresas distribuidoras, hecho que es ilegal e
inconstitucional, porque se le estaria dando al D.S. 28291 efecto retroactivo
con anterioridad a la vigencia del D.S. 27612, por 10 que no se puede obligar a
Emdigas depositar a la cuenta del Fondo de Redes la rebaja obtenida de 0,28
$us/MPC a partir del 1 de septiembre de 2003.

1} Conforme a la declinatoria de la ex Superintendencia de Hidrocarburos (hoy
Agencia Nacional de Hidrocarburos) mediante Nota SH 6872 DJ 1064/2004 de
11 de noviembre de 2004, en la que expresa que el Minsterio de
Hidrocarburos es la instancia competente para conocer y aprobar el nuevo
plan de desarrollo y la estructura tarifaria, en fecha 22 de septiembre de 2003
mediante Nota EMDIGAS-PRES-0427-2003, y en estricta aplicacion de la
Resolucion Ministerial 03/93, esta empresa presenté ante el Ministerio de
Mineria e Hidrocarburos (Autoridad Competente) el Plan de Desarrollo y la
Nueva Estructura Tarifaria, que fue aprobado por silencio administrativo
positivo, debido a que esa instancia no dio respuesta ni hizo observacion
alguna dentro del plazo sefalado de 90 dias.

(1) Emdigas que no estd sujeta ni es pasible de las sanciones e infracciones
establecidas en el articulo 103 del Reglamento, por cuanto las mismas estan
reservadas a los Concesionarios, y no asi a las Distribuidoras.

CONSIDERANDO:

Que mediante INF.UAI N° 010/2009 Auditoria Especial del “Fondo de Recalificacién y
Reposicién de Cilindros de GNV, Fondo de Conversién de Vehiculos a GNV, y Aporte
al Fondo de Conversion” (Auditoria Especial) del periodo 2003 al 30 de abril de 2009,
cursante de fs. 1 a 21 de obrados, adjunto el Anexo 1 (Fondo de Redes), cursante de
fs. 22 a 24 de obrados, y el Anexo 2 (Depodsitos) cursante de fs. 25 a 26 de obrados,
el mismo concluyé lo siguiente: “De acuerdo con los resultados del trabajo
presentado en e! capitulo anterior se concluye que los documentos y los
procedimientos aplicados por la Empresa EMDIGAS SAM, para la recaudacion del

2\ Fondo de Redes, Fondo de Recalificacion y Reposicion de Cilindros de GNV y del

Fondo de Conversién de vehiculos a GNV lo siguiente: a) El Fondo de Redes
recuadado en el periodo desde septiembre 2003 al 28 de abril de 2009, fue de $us
2,973,541.07 (Dos Millones Novecientos Setenta y Tres Mil Quinientos Cuarenta y
Uno 07/100 Délares Americanos), de los cuales la Empresa EMDIGAS SAM deposito
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 0690/2013
La Paz, 26 de marzo de 2013

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por la Empresa Distribuidora de Gas Sucre S.A M.
(Emdigas), cursante de fs. 383 a 400 de obrados, adjuntando de fs. 401 a 427 de
obrados, el DBC ANPE 017/2008, la Nota SH 4463 ADM 0942/2008 y la providencia de
13 de julio de 2009, contra la Resolucién Adminjstrativa ANH No. 0806/2012 de 9 de
mayo de 2012 (RA 0906/2012), cursante de fs. 369 a 375 de obrados, emitida por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (Agencia), sus antecedentes, las leyes y preceptos
legales cuya contravencién se acusa, y

CONSIDERANDO:

Que la recurrente interpuso recurso de revocatoria en mérito a los siguientes argumentos
principales:

) No se puede pretender que las rebajas obtenidas en el precio del gas Natural
en City Gate con anterioridad a la vigencia del D.S. N° 27612 -que en el caso
de la empresa que represento es el 1 de septiembre de 2003- sea parte del
Fondo de Redes para las empresas distribuidoras, hecho que es ilegal e
inconstitucional, porque se le estaria dandeo al D.S. 28291 efecto retroactivo
con anterioridad a la vigencia del D.S. 27612, par lo que no se puede obligar a
Emdigas depositar a la cuenta del Fondo de Redes la rebaja obtenida de 0,28
$us/MPC a partir del 1 de septiembre de 2003.

1)) Conforme a la deciinatoria de la ex Superintendencia de Hidrocarburos (hoy
Agencia Nacional de Hidrocarburos) mediante Nota SH 6872 DJ 1064/2004 de
11 de noviembre de 2004, en la que expresa que el Ministerio de
Hidrocarburos es la instancia competente para conocer y aprobar el nuevo
plan de desarrolio y la estructura tarifaria, en fecha 22 de septiembre de 2003
mediante Nota EMDIGAS-PRES-0427-2003, y en estricta aplicacion de la
Resolucion Ministerial 03/93, esta empresa presentd ante el Ministerio de
Minerfa e Hidrocarburos (Autoridad Competente) el Plan de Desarrollo y la
Nueva Estructura Tarifaria, que fue aprobado por silencio administrativo
positivo, debido a que esa instancia no dio respuesta ni hizo observacion
alguna dentro del plazo sefialado de 90 dias.

1) Emdigas que no esta sujeta ni es pasible de las sanciones e infracciones
gstabléecidas en el articulo 103 del Reglamento, por cuanto las mismas estan
reservadas a los Concesionarios, y no asi a las Distribuidoras.

CONSIDERANDO:

Que mediante INF.UAI N° 010/2009 Auditoria Especial del “Fondo de Recalificacion y
Reposicion de Cilindros de GNV, Fondo de Conversion de Vehiculos a GNV, y Aporte
al Fondo de Conversién” {(Auditoria Especial) del periodo 2003 al 30 de abril de 2009,
cursante de fs. 1 a 21 de obrados, adjunto el Anéxo 1 (Fondo dé Redes), cursante de
fs. 22 a 24 de obrados, y el Anexo 2 (Depdsitos) cursante de fs. 25 a 26 de obrados,
el mismo concluyd lo siguiente: “De acuerdo con los resultados del trabajo
presentado en el capitulo anterior se concluye que los documentos y los
procedlmlentos aplicados por la Empresa EMDIGAS SAIVI para la recaudacmn del
Fondo de Conversuon de vehiculos a GNV lo mgunente a)‘ El Fondo de Redes
recuadado en el periodo desde septiembre 2003 al 28 de abril de 2009, fue de $us
2,973,541.07 (Dos Millones Novecientos Setenta y Tres Mil Quinientos Cuarenta y
Uno 07/100 Doélares Americanos), de los cuales la Empresa EMDIGAS SAM deposito
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n la cuenta N° 32706-202-6 del banco Bisa, $us 347.732,66 (Trescientos Cuarenta y
Siete Mil Setecientos Treinta y Dos €66/100 Délares Americanos), quedando un saldo
por depositar de $us 2.625.808,41 (Dos Millones Seiscientos Veinte Cinco Mil
Ochocientos Ocho 41/100 Délares Americanos), éste uUltimo importe a la fecha del
presente informe se encuentra en procesos legales contra la Empresa EMDIGAS
SAM, por incumplimiento a los incisos a) y b) dei Art. 120 y 129 del Reglamento de
Distribucién de Gas Natural por Redes, aprobado mediante Decreto Supremo N°
28291 de 11 de agosto de 2005,

CONSIDERANDO:

Que mediante Informe N° 0978/2006 de 9 de junio de 2006, cursante de fs. 31 a 37
de obrados, el mismo indicé que de acuerdo al articulo 129 del Reglamento, la ex
Superintendencia (hoy Agencia Nacional de Hidrocarburos) debia verificar los
depdsitos por concepto de Fondo de Redes, en este sentido los montos a ser
depositados deberian corresponder a 0.50 $us/MPC del 4 de febrero de 2005 al 9 de
mayo de 2005, y 0.32 $us/MPC del 10 de mayo de 2005 al 31 de diciembre de 2005.
Sin embargo, Emdigas solamente ha realizado sus depésitos considerando los
montos de 0.22 $us/MPC y 0.04 $us/MPC para las fechas indicadas. Asimismo, el
mencionado articulo establece que YPFB y las empresas Distribuidoras tiene un
plazo maximo de quince dias calendario a partir de la publicacién del Reglamento
para regularizar sus depositos. En este sentido, a partir del mes de julio los depésitos
deben ser realizados dentro del plazo establecido, siendo que Emdigas presentd
retraso en el depésito de la cuota correspondiente al mes de julio.

Por lo que se concluye que Emdigas ha realizado los depésitos del Fondo de Redés para
la gestion 2005 tomando como base los montos de 0.22 $us/MPC y 0.04 $us/MPC,
diferencia aplicada en funcién al precio City Gate de $us/MPC 1.02 y no de $us/MPC
1.30.

CONSIDERANDO:

Que mediante Informe N° 01461/2007 de 4 de octubre de 2007, cursante de fs. 27 a
28 de obrados, el mismo indic6é que de acuerdo al articulo 129 del Reglamento, la ex
Superintendencia (hoy Agencia Nacional de Hidrocarburos) debia verificar los
depédsitos por concepto de Fondo de Redes, en este sentido los montos a ser
depositados deberian corresponder a 0.32 $us/MPC. Sin embargo, Emdigas
solamente ha realizado sus depdsitos considerando el monto de 0.04 $us/MPC. Con
relacion a los depésitos, Emdigas ha cancelado los mismos dentro del plazo
establecido en la norma.

Por lo que se concluye que Emdigas ha realizado los depésitos del Fondo de Redes para
la gestibn 2006 tomando como base de calculo el monto de 0.04 $us/MPC diferencia
aplicada en funcién al precio City Gate de $us/MPC 1.02 y no de $us/MPC 1.30.

CONSIDERANDO:

Que mediante Informe N° 1250/2008 de 2 de septiembre de 2008, cursante de fs. 35
a 37 de obrados, el mismo indicé que de acuerdo al articulo 129 del Reglamento, la
ex Superintendencia (hoy Agencia Nacional de Hidrocarburos) debia verificar los
depésitos por concepto de Fondo de Redes, en este sentido los montos a ser
depositados deberian corresponder a 0.32 $us/MPC. Sin embargo, Emdigas
solamente ha realizado sus depdsitos considerando el monto de 0.04 $us/MPC. Con
relacién a los depésitos, Emdigas ha cancelado los mismos dentro del plazo
establecido en la norma, excepto el mes de diciembre que presenta un retraso.

Por lo que se concluye que Emdigas ha realizado los depésitos del Fondo de Redes para
la gestion 2007 tomando como base de calculo el monto de 0.04 $us/MPC diferencia
aplicada en funcién al precio City Gate de $us/MPC 1.02 y no de $us/MPC 1.30.
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Que mediante Informe DRC N° 0659/2009 de 7 de agosto de 2009, cursante de fs. 48
a 50 de obrados, el mismo conciuyd, entre otros que:

i)

i}

Emdigas ha realizado los depdsitos de Fondo de Redes para la gestion
2008, tomando como base de calculo el monto de 0.04 $us/MPC,
diferencia aplicada en funcién al precio City Gate de 1.02 $us/MPC y
no asi de; 1.30 $us/MPC aprobado mediante la RA 260/1988, 080
$us/MPC con 1a RA 0124/2005, y 098 $us/MPC con la RA 0605/2005.
Emdigas no depositd la diferencia existente por las gestiones 2005,
2006, 2007, y 2008.

CONSIDERANDO:

Que mediante Informe DRC N° 1961/2010 de 20 de octubre de 2010, cursante de fs.
40 a 44 de obrados, el mismo concluyé, entre otros que:

i) Emdigas ha realizado los depésitos de Fondo de Redes
tomando como base de célculo el monto de 0.04 $us/MPC,
diferencia aplicada en funcién al precio City Gate de 1.02
$us/MPC y no asi con los precios histéricos de; 1.30 $us/MPC
aprobado mediante la RA 260/1988, 080 $us/MPC con la RA
0124/2005, y 098 $us/MPC con la RA 0605/2005.

i) Emdigas no depositd en el periodo septiembre 2003 y enero
2005 la diferencia en el precio City Gate de 0.28 $us/MPC.

iii) Emdigas no deposité la diferencia existente por las gestiones
2005,2006, 2007, 2008, y 2009 por concepto de Fondo de
Redes, reflejado en el Informe de Auditoria a os Fondos
administrados por Emdigas.

iv) Emdigas realizé la transferencia de los saldos bancarios del
Fondo de Redes equivalente a un monto de $us 349.973,06 que
corresponde  solamente a los depodsitos  efectuados
considerando 0.04 $us/MPC y no asi la diferencia conforme al
cuadro precedente, por lo que no se depositd el importe total
correspondiente al Fondo de Redes

CONSIDERANDO:

Que mediante Informe Juridico DJ 1675/2011 de 8 de noviembre de 2011, cursante
de fs. 53 a 58 de obrados, el mismo concluyd, entre otros que:

i)

if)

Conforme al articulo 103 del Reglamento, corresponde efectuar las
sanciones administrativas regulatorias por la infraccién cometida por
Emdigas, por incumplimiento al pago del depdsito total del Fondo de
Redes correspondiente a las gestlones enero 2005-abril 2009.

‘Se debe enviar a Emdigas una copia del INF.UA! N° 010/2009 Auditoria

Especial del “Fondo de Recalificacién y Reposicion de Cilindros de
GNV, Fondo de Conversion de Vehiculos a GNV, y Aporte al Fondo de
Conversiéon” (Auditoria Especial) del periodo 2003 al 30 de abril de
2009.

Se recomienda se remita dicha Auditoria a la Direccion de Analisis
Econémico Financiero, para el correspondiente criterio técnico técnico
financiero-econémico, y posteriermente remitir los antecedentes del
caso a ta Contraloria General de la Republica y a la Procuraduria
General del Estado.
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ONSIDERANDO:

Que mediante Informe Juridico DJ 1759/2011 de 30 de noviembre de 2011, cursante
de fs. 60 a 63 de obrados, el criterio legal fue que conforme dispone el articulo 103 de!
Reglamento, corresponde efectuar las sanciones administrativas regulatorias por la
infraccion cometida por Emdigas, por incumplimiento al pago del depésito total de! Fondo
de Redes correspondiente a las gestiones enero 2005-abril 2009, conforme a las
recomendaciones del INF.UAI N° 010/2009 Auditoria Especial.

CONSIDERANDO:

Que mediante Auto de 14 de noviembre de 2003, cursante a fs. 2 de obrados, la ex
Superintendencia de Hidrocarburos (hoy Agencia Nacional de Hidrocarburos), ordend
entre otros, que Emdigas abra una cuenta bancaria a objeto de depositar en ella e!
diferencial resultante de la rebaja de $us 0,28/MPC obtenida de la negociacion
estipulada con su nuevo proveedor. Entretanto se sustancie el presente
procedimiento, la tarifa a cobrar por el consumidor final industrial es de $us
1,70/MPC, de acurdo a lo establecido por la Resolucién Administrativa SSDH No.
0260/98 de 23 de julio de 1998. (fs.3-4).

CONSIDERANDO:

Que mediante Auto de 12 de diciembre de 2011, cursante de f$. 64 a 67 de obrados,
la Agencia formulé cargos contra Emdigas por ser presunta responsable de incumplir
con el depdsito de los recursos generados en el Fondo de Redes, conducta
contravencional que se encuentra prevista y sancionada eh el inciso r) del articulo 103 del
Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Redes, aprobado por el D.S. No. 28291
de 11 de agosto de 2005.

CONSIDERANDO:

Que mediante memorial presentado el 23 de febrero de 2012, cursante de fs. 71 a 87
de obrados, Emdigas contest6 los cargos, adjuntando prueba cursante de fs. 88 a
323 de obrados, incluido el Informe Final de Petrosertec S.R.L.

CONSIDERANDO:

Que mediante proveido de 2 de marzo de 2012, cursanté a fs. 324 de obrados, el
mismo dispuso la aperiura de un término de prueba de diez dias habiles
administrativos, dentro del cual Emdigas podra presentar toda la prueba que estime
conveniente. El referido término de prueba fue clausurado mediante proveido de 20
de abril de 2012, cursante a fs. 349 de obrados.

CONSIDERANDO:

Que mediante memorial de 23 dé marzo de 2012, cursante de fs. 329 a 331 vita. de
obrados Emdigas ratificé la prueba presentada y ofreci6 mas prueba documental
cursante de fs. 332 a 346 de obrados.

CONSIDERANDO:

Que mediante memorial presentado el 7 de mayo de 2012, cursante de fs. 351 a 368
vita. de obrados, Emdigas presentd sus alegatos.

CONSIDERANDO:

Que mediante la RA 0906/2012 de 9 de mayo de 2012, cursante de fs. 369 a 375 de
obrados, la misma declaré probado el cargo formulado mediante Auto de 12 de
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diciembre de 2011, por infraccion a la letra r) del articulo 103 del Reglamento,
imponiendo en consecuencia una sancion de $us 5.437,36.

\&1’!@ .

CONSIDERANDO:

Que mediante memorial de 18 de mayo de 2012, cursante de fs. 377 a 379 vlta. de
obrados, Emdigas solicité aclaracion y complementacién de la RA 0906/2012,
habiendo la Agencia emitido el Auto de 25 de mayo de 2012, cursante de fs. 381 a
382 de obrados, indicando que no existiendo contradicciones y ambigiiedades,
estése a lo dispuesto en ta RA 0906/2012.

CONSIDERANDO:

Que mediante proveido de 20 de junio de 2012, cursante a fs. 428 de obrados, esta
Agencia admiti6 el recurso de revocatoria interpuesto por Emdigas contra la RA
0906/2012, y dispuso la apertura de un termino de prueba de diez dias, el mismo que fue
clausurado mediante proveido de 2 de agosto de 2012, cursante a fs. 449 de obrados.
Dentro del término de prueba Emdigas mediante memorial presentado el 13 de julio de
2012, cursante de fs. 430 a 431 de obrados, ratificé la prueba documental presentada, y
presentd nuevamente documentacion cursante de fs. 432 a 446 de obrados.

CONSIDERANDO:

Que entrando al andlisis de los elementos substanciales, se establecen los siguientes
fundamentos juridicos:

1. La recurrente indica que No se puede pretender que las rebajas obtenidas en el precio
del gas Natural en City Gate con anterioridad a la vigencia del D.S. N° 27612 -que en el
caso de la empresa que represento es el 1 de septiembre de 2003- sea parte de! Fondo
de Redes para las empresas distribuidoras, hecho que es ilegal e inconstitucional, porque
se le estaria dando al D.S. 28291 efecto retroactivo con anterioridad a la vigencia del D.S.
27612, por lo que no se puede obligar a Emdigas depositar a la cuenta del Fondo de
Redes |a rebaja obtenida de 0,28 $us/MPC a partir del 1 de septiembre de 2003.

Respecto a lo dispuesto por el el D.S. 27612 de 5 de julio de 2004, y el D.S. N° 28291 de
11 de agosto de 2005.

El D.S. 27612 establece que:

“Art. 11 (Creacidn y Recursos del Fondo de Redes para las Empresas Distribuidoras) “Se
crea el Fondo de Redes para las empresas distribuidoras que sera constituido con los
recursos provenientes de los montos que las empresas distribuidoras obtengan como
producto de las rebajas en el precio del gas natural en puerta de ciudad (City Gate)”.

El D.S. 28291 establece lo siguiente:

“Art. 120.- El Fondo de Redes para los Concesionarios y actuales empresas distribuidoras
serd constituido con los recursos provenientes de: a.- Los montos qué las actuales
empresas distribuidoras hayan obtenido como productos de las rebajas en el precio del
gas natural en puerta de ciudad (City Gate} y que no hayan sido transferidos a los
usuarios finales. b.- Los montos que los concesionarios y las actuales empresas
distribuidoras obtengan como producto de las rebajas en el precio del gas natural en
puerta de ciudad (City Gate).

Art. 121.- Los concesionarios y las actuales empresas distribuidoras deberan mantener o
aperturar, una cuenta en una entidad del sistema financiero para el depdsito de los
recursos provenientes del Fondo de Redes.
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Art. 122.- Los concesionarios y las actuales empresas distribuidoras estan obligadas a
depositar dentro de los 10 primeros dias calendario del subsiguiente mes en la cuenta
bancaria, los montos obtenidos como producto de las rebajas en el precio del gas natural
en puerta de ciudad City Gate”.

Al respecto cabe establecer lo siguiente:

a la norma, Gue al respecto contiene reglas que deben ser observadas y cumphdas, de
modo que los actos reglados han de emitirse en mérito a normas que predeterminan y
reglan su emisién. El acto reglado ha de ajustarse al fin concreto expresado en la norma y
su consiguiente aplicacion, por lo que la actividad de la administracion se encuentra limitada
al ordenamiento juridico positivo.

Eil art. 10 de la Ley 1600 (Ley SIRESE) establece que: “(Atribuciones). Son atribuciones
generales de las Superintendentes Sectoriales, ademas de las especificas establecidas
en las normas legales sectoriales, las siguientes: a) Cumplir y hacer cumplir la presente
ley, las normas legales sectoriales y sus reglamentos, asegurando la correcta aplicacion
de sus principios, politicas y objetivos; ...".

Los articulos citados precedentemente del D.S. 28291, acreditan su caracter de norma
atributiva de competencia reglada y no discrecional, en tanto los mismos no condicionan de
manera alguna a la Agencia la facultad de proceder o elegir entre una (D.S. 27612) u otra
(D.S. 28291) disposicion legal, sino que la obliga en aplicar lo dispuesto por el D.S. 28291,
que es posterior al D.S. 27612, respecto a que el Fondo de Redes para los Concesionarios
y actuales empresas distribuidoras sera constituido con los recursos provenientes de los
montos que las actuales empresas distribuidoras hayan obtenido como productos de las
rebajas en el precio del gas natural en puerta de cnudad (Clty Gate) y que no hayan 31do
respecto a la retroactividad o no del D.S. 28291, limitdndose la Agencia en cumplir lo
dispuesto por el D.S. 28291 conforme a las pautas que la predeterminan en forma especifica,
no encontrandose facultada para optar entre varias posibles decisiones al encontrarse sujeta
al cumplimiento de los actos y recaudos formales previstos en el derecho positivo vigente,
que es el D.S. 28291. Por lo que la recurrente no puede observar en esta instancia
administrativa ¢l D.S. 28291, cuando debié haberlo hecho en su oportunidad y ante las
instancias pertinentes, pretender cuestionar la misma en esta instancia constituye un
desproposito juridico a todas luces.

1.1 Ahora bien, y conforme a lo precedentemente anotado, corresponde establecer que si
acaso esta Agencia se pronunciaria sobre el supuesto caracter retroactivo det D.S.
28291, ello importaria la modificacién de la rebaja obtenida de 0,28 $us/MPC y por ende
de la modificacion del D.S. 28291.

En el Estado de Derecho se considera, bajo el principio de legalidad, que el ejercicio de Ia
actividad administrativa resulta producto del ejercicio de potestades atribuidas
previamente a la Administracién, lo que exige la existencia de una norma que configure
las potestades administrativas y las atribuya en concreto.

La aplicacion del principio de legalidad es aplicable respecto del ejercicio de las
potestades administrativas, ya que si estas son expresion de manifestaciones del poder
publico, nunca son absolutas ni ilimitadas, sino que deben moverse dentro del
ordenamiento normativo establecido, que establece sus limites y su contenido.

Por lo tanto, se puede concluir que el principio de legalidad comprende, entre otros, que
los actos dictados por la administracién no pueden contradecir ni hallarse en oposicién
con ninguna normativa legal, sino que deben encontrarse dentro de los limites
establecidos por éstas.
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El art. 172 de la Constitucién Politica del Estado establece lo siguiente: “Son atribuciones de
la Presidenta o del Presidente del estado, ademas de las que establece esta Constitucién y
la ley: 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes”.

En este sentido el Poder Ejecutivo emitié el D.S. N° 28291 de 11 de agosto de 2005, el cual
establece lo siguiente:

“Art. 120.- El Fondo de Redes para los Concesionarios y actuales empresas distribuidoras
serd constituido con los recursos provenientes de: a.- Los montos que las actuales
empresas distribuidoras hayan obtenido como productos de las rebajas en el precio del
gas natural en puerta de ciudad (City Gate) y que no hayan sido transfendos a los
distribuidoras obtengan cormo producto de las reba}as en el precio del gas natural en
puerta de ciudad (City Gate).

En concordancia con o dispuesto por el citado articulo 10 de la Ley 1600 (Ley SIRESE), la
Ley 2341 (Ley de Procedimiento Administrativo) en su art. 4 incisos ) y 0) establecen
como principios fundamentales de la actividad administrativa el de sometimiento pleno a
la ley de la Administracién Publica, razén por la cual sus actuaciones se presumen
legitimas.

En el presente caso, el mencionado articule 120 del citado D.S. 28291 integra la
competencia material, exclusiva y natural del Poder Ejecutivo, no habiéndose delegado
dichas potestades a la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Que lo indicado por la recurrente —retroactividad del D.S. 28231- carece de congruencia
juridica al pretender un pronunciamiento por parte de esta Agencia en abierta
contradiccidn con lo dispuesto por la normativa citada precedentemente.

En el supuesto de que esta Agencia se pronunciaria al respecto, se incurria en una
conducta administrativa ilegitima en tanto se habria wvulnerado el principio de
"inderogabilidad singular de los reglamentos", seguin el cual siempre debe prevalecer el
reglamento sobre el acto individual posterior.

Por todo lo expuesto se concluye que no teniendo la Agéncia competencia suficiente para
pronunciarse sobre la retroactividad del D.S. 28291, corresponde su rechazo: i) evitando
de ese modo infringir las disposiciones contenidas en la normativa vigente aplicable, ii)
evitando dictar actos administrativos para los cuales carece de compstencia suficiente y
que, en esas condiciones, resultarian contrarios a los principios de legalidad y de
supremac:a normativa, y iii) el acto administrativo emitido en las condiciones anotadas,
seria nulo por existir un vicio en el elemento de competencia, al haberse la Agencia
arrogado facultades y atribuciones que no le competen.

2. La recurrente indica que conforme a la declinatoria de la ex Superintendencia de
Hidrocarburos (hoy Agencia Nacional de Hidrocarburos) mediante Nota SH 6872 DJ
1064/2004 de 11 de noviembre de 2004, en la que expresa que el Ministerio de
Hidrocarburos es la instancia competente para conocer y aprobar el nuevo plan de
desarrollo y la estructura tarifaria, en fecha 22 de septiembre de 2003 mediante Nota
EMDIGAS-PRES-0427-2003, y en estricta aplicacién de la Resolucién Ministerial 03/93,
esta empresa presentd ante el Ministeric de Mineria e Hidrocarburos (Autoridad
Competente) el Plan de Desarrollo y la Nueva Estructura Tarifaria, que fue aprobado por
silencio administrativo positivo, debido a que esa instancia no dio respuesta ni hizo
observacion alguna dentro del plazo sefialado de 90 dias.

Al respecto cabe establecer lo siguiente:

La competencia en derecho administrativo puede definirse como "..el complejo de
facultades y poderes atribuido a un determinado érgano administrativo con relacién a los
demas. Puede decirse por tanto, que la competencia de un érgano administrativo es la
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‘\ esfera de atribuciones a él encomendadas por el ordenamiento juridico, o sea, el conjunto
de facultades y funciones que él puede ejercer. Si para que el 6rgano administrativo
pueda realizar vélidamente una determinada actividad es necesario que esa actividad
esté dentro de la esfera de sus atribuciones — pues de lo contrario seria incompetente — la
competencia constituird un requisito esencial del acto que se ejecute o emita. Su
incumplimiento implicaria la nulidad del acto". (Emilioc Fernandez Vésquez, Diccionario de
Derecho Plblico, Editorial Astrea 1981, pag. 112).

La Ley 1600 (Ley SIRESE) de 28 de octubre de 1994 establece en su art. 1° (Creacién y
Objetivo) lo siguiente: “Créase el Sistema de Regulacién Sectorial (SIRESE), cuyo
objetivo es regular, controlar y supervisar aquellas actividadées de los sectores de
telecomunicaciones, electricidad, hidrocarburos, .. y que se encuentren sometidas a
regulacién conforme a las respectivas normas legales sectoriales, ”. (El subrayado nos
pertenece).

En este sentido, la Superintendencia de Hidrocarburos (hoy Agencia Nacional de
Hidrocarburos) tiene las atribuciones especificas contempiadas en la Ley 1600, la Ley de
Hidrocarburos 3058 de 17 de mayo de 2005 y sus Reglamentos, lo que permite advertir
que las atribuciones otorgadas a la Agencia, atribuyen al regulador competencia sobre
actos que sean necesarios para el cumplimiento de los objetivos enunciados en el art. 1
de la Ley SIRESE.

De ahi que mediante Nota SH 6872 DJ 1064/2004 de 11 de noviembre de 2004 (fs.90), el
ente regulador se declaré sin competencia para conocer y aprobar el Nuevo Plan de
Desarrollo y la Estructura Tarifaria. Posteriormente, el Ministerio de Hidrocarburos y
Energia mediante Nota MHE-0139 VMIC-0025 de 7 de enero de 2008, cursante a fs. 452
de obrados, indicé que el Informe N° DGAJ-0567 de 28 de diciembre de 2007 concluyd
que no existe ningln documento que evidencie la solicitud de aprobacién de este Plan
que fue interpuesto anté la Superintendencia de Hidrocarburos y no asi ante el ex
Ministerio de Mineria e Hidrocarburos, habiendo el Ministerio de Mineria e Hidrocarburos
tomado conocimiento de este tramite a través de la Nota EMDIGAS PRES-0427-2003 de
22 de septiembre de 2003. Indicd ademas, que con relacién al silencio administrativo
positivo cabe mencionar que dicha figura legal no es aplicable dado que no existe
sustento legal para que esta pueda ser aceptada como tal, puesto que la nota a la que
Emdigas hace referencia no cumple con el procedimiento establecido en su contrato.

En el presente caso, si acaso la Agencia se pronunciaria sobre lo indicado por la
recurrente, se estaria atribuyendo una facultad que no tiene, contraviniendo de esta
manera el ordenamiento juridico aplicable. Por consiguiente el acto administrativo emitido
en las condiciones anotadas, seria nulo por existir un vicio en el elemento de
competencia, al haberse la Agencia arrogado facultades y atribuciones que no le
competen.

En sintesis: i) la Agencia no tiene atribuciones para pronunciarse respecto a las
supuestas actuaciones presentadas ante el ex Ministerio de Mineria e Hidrocarburos por
parte de Emdlgas ni con relacion al supuesto silencio administrativo positivo, es decir por
un érgano administrativo distinto a la Agencia, debiendo en todo caso la recurrente ocurrir
en su pretension a la entidad u dérgano administrativo correspondiente, siendo este
érgano administrativo quien tiene las facultades y atribuciones establecidas por ley para
pronunciarse al respecto, y no otro, lo que no amerita mayores consideraciones de orden
legal, ii) es mas, ya el Ministerio de Hidrocarburos y Energia se pronuncié con relacion al
s‘u‘puesto Nuevo Pian de Desarrollo y la Estructura Tarifaria, indicando que no existe
ningdn documento que evidencie la solicitud de aprobacién de este Plan, y que el
supuesto silencio administrativo positivo no es aplicable dado que no existe sustento legal
para que esta pueda ser aceptada como tal, puesto que la nota a la que Emdigas hace
referencia no cumple con el procedimiento establecido en su contrato.
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‘L& La recurrente indica que no esta sujeta ni es pasible de las sanciones e infracciones
establecidas en el articulo 103 del Reglamento, por cuanto las mismas estan reservadas
a los Concesionarios, y no asi a las Distribuidoras.

Corresponde destacar primeramente que sin perjuicio de lo esgrimido por la recurrente,
toda empresa que realiza actividades en el sector de hidrocarburos, se encuentra sujeta a
la aplicacion de la Ley de Hidrocarburos 3058, y los reglamentos que hacen a la actividad
hidrocarburifera.

El articulo 1 (Alcance) de la Ley 3058 establece que: “... Todas las personas individuales
0 colectivas, nacionales o extranjeras, publicas, de sociedades de economia mixta y
privadas que realizan y/o realicen actividades en el sector hidrocarburifero, Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), los servidores plblicos, consumidores y usuarios
de los servicios publicos, quedan sometidos a la presente ley”.

El D.S. 28291 establece lo siguiente:

“ARTICULO 1.- (Objeto): El presente Decreto Supremo tiene por objeto reglamentar la
Ley N° 3058 ...".

“ARTICULO 1.- “Ei presente Reglamento tiene por objeto normar la actividad de
Distribucion de Gas Natural por Redes en el territorio nacional.”

“‘ARTICULO 2.- La Distribucién de Gas Natural por Redes es un servicio publico que
debe ser prestado de manera regular y continua, que tiene caracter de interés y utilidad
publica y goza de la proteccion del Estado”.

“ARTICULO 2.- El servicio publico de Distribucion Natural por Redes se ejercera
mediante Concesion, otorgada por la Superintendencia de Hidrocarburos del Sistema de
Regulacion Sectorial, a través de licitacién pablica”.

“ARTICULO 7.- Para la aplicacion del presente Reglamento, se establecen ademas de las
contenidas en el Articulo 138 de la Ley de Hidrocarburos y las establecidas en el
Reglamento para el Disefio, Construccidon, Operacidn e Instalacion de redes de Gas
natural, las siguientes definiciones y denominaciones: ... Infraccién o transgresién: Es la
accidon u omisién que transgrede o incumple las disposiciones de la LEY SIRESE, la Ley
de Hidrocarburos, el presente reglamento, el Reglamento para el Diséfio, Construccion,
Operacién e Instalaciéon de Redes de Gas Natural, la resolucién Administrativa que
otorgue una Concesioén de Distribucién de Gas Natural por Redes, las resoluciones
administrativas dictadas por la Superintendencia de Hidrocarburos y cualquier otra
disposicién lega! aplicable a la actividad de servicio pdblico de Distribucion de Gas
Natural por Redes”.

“*ARTICULO 131.- las actuales empresa distribuidoras de gas natural que se encugntren
operando a la fecha de publicacidn de éste reglamento, deberan adecuarse a las
previsiones de la Ley de Hidrocarburos y al presente Reglamento en un plazo que no
debera exceder de un ano. A este efecto, la Superintendencia, por Unica vez dara en
Concesion, sin proceso de licitacidn, la Distribucion de Gas Natural por Redes. ...".

Conformé a la normativa citada précedentemente, se establece que evidentemente las
empresas Distribuidoras debian adecuarse a la nueva normativa y otorgarse en
concesién la Distribucién de Gas Natural por Redes, tomando en cuenta que la actividad
principal sigue siendo la distribucidn de gas natural por redes, €s decir que a las
Distribuidoras se les otorgaria a traves de una resolucion administrativa la concesion de
la Distribucién de Gas Natural por Redes. En sintesis, si bien el instrumento juridico es la
resolucién administrativa de concesidn, ello no desvirt(a que la actividad se trate sobre la
distribucién de gas natural por redes, lo que no restringe ni elimina las atribuciones y
obligaciones que tiene la Distribuidora, que es lo que confunde la recurrente.
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‘ﬂ\\ orresponde aclarar que si bien el articulo 103 del Reglamento se refiere a las
infracciones y sanciones aplicables al concesionario, ello respondia a que justamente las
distribuidoras debian adecuarse y posteriormente otorgdrsele la resolucién administrativa
de concesién. Sin embargo, y por los nuevos cambios estructurales en el ambito
hidrocarburifero, la adecuacién fue enviable, no obstante la solicitud de Emdigas, empero
ello no obsta a que el ente regulador aplique el capituio de infracciones y sanciones
contenidos en el Reglamento a las Distribuidoras u otras que estén dentro del ambito de
la distribucién de gas natural por redes, por tratarse justamente de infracciones que
hacen al ambito regulatorio, y por consiguiente de competencia exclusiva del ente
regulador. Caso confrario entrariamos al absurdo que cualquier infraccion cometida por
una Distribuidora ésta no podria ser sujeta de sancién, ingresando asi en el &mbito de ia
impunidad.

Asimismo, se debe destacar que contrariamente a lo alegado por Emdigas, la empresa ha
reconocido su obligacion en el depésito de los recursos generados en el Fondo de Redes
al haber depositado parte de los mismos, lo que implica su consentimiento y
sometimiento a la normativa citada anteriormente, resultando inadmisible que la
recurrente se adscriba a las normas vigentes en ciertos casos y en otros como el
presente, pretenda eximirse del cumplimiento de las obligaciones emanadas de las
mismas normas.

Por lo que lo pretendido por la recurrente debe ser rechazado por su manifiesta
improcedencia.

4, La revocacién por razones de ilegitimidad tiene lugar en supuestos de actos
administrativos emitidos en contradiccion con el orden juridico positive vigente, su
caracter esencial es el de responder a un vicio de legitimidad. (Tratado de Derecho
Administrativo, Tomo Il, Miguel S. Marienhoff, pag, 611).

En el presente caso la recurrente no ha demostrado conforme surge de todo el andlisis
efectuado anteriormente, que la Agencia en el ejercicio de sus atribuciones haya
transgredido o vulngerado los limites fijados por la normativa vigente.

5. En las circunstancias anotadas, corresponde establecer si la recurrente ha infringido el
inciso r) del articulo 103 del Reglamento.

La citada normativa legal establece que: “Los Concesionarios seran sancionados por la
Superintendencia por cometer infracciones senaladas a continuacion, en base al
promedio mensual calculade sobre ¢l Margen de Ingresos de Distribucion de los dltimos
tres meses, multiplicado por el porcentaje de penalizacion: ... r}) Incumplimiento del
depdsito de los recursos generados en el Fondo de Redes, serd sancionado con el 5% la
primera vez y con el 20% [a segunda vez ...".

Conforme a los antecedentes del proceso, se establece fehacientemente que Emdigas no
ha depositado en su totalidad los recursos generados en el Fondo de Redes, habiendo de
esta manera incumplido lo dispuesto por el citado inciso r) del articulo 103 del
Reglamento, o que no ha sido desvirtuado durante la sustanciacion del proceso.

Por todo lo anterior se concluye inobjetablemente que Emdigas ha infringido el inciso r)
del articulo 103 del Reglamento, por lo que la sancion impuesta, es correcta.

CONSIDERANDO:

Que ofros argumentos esgrimidos por la recurrente no son conducentes a la materia
objeto del presente recurso de revocatoria, |10 que no amerita mayores consideraciones
de orden legal.
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‘k\ >ONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determiné la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional, se emitié la Resolucién Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6
de mayo de 2009 y la Resolucién Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de
2009, mediante las cuales se adecué el cambio de nombre de la Superintendencia de
Hidrocarburos por el de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Abog.Ser

a Ascarrunz

ABOGADO |
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

POR TANTO:

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del
articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.8. 27172,

RESUELVE:

UNICO.- Rechazar el recurso de revocatoria interpuesto por la Empresa Distribuidora de
Gas Sucre S.A.M. (Emdigas), contra la Resolucién Administrativa ANH No. 0906/2012 de
9 de mayo de 2012, confirmando en todas sus partes el acto administrativo impugnado,
de conformidad a lo establecido por el inciso c), paragrafo Il del articulo 89 del
Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante D.S. 27172 de

15 de septiembre de 2003.

Notifiquese mediante cédula.
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