8/20 8.2

RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH N° 1085/2011
La Paz, 26 de julio de 2011

VISTOS:

El Auto Intimatorio de fecha 23 de octubre de 2009, resuelve INTIMAR a la Estacién de
Servicio de GNV “PARAPETI” para que en un plazo de noventa y ocho (98) dias calendario
= % 3 computables a partir de la legal notificacién, concluya la construccién de las obras autorizada
% a través de Resolucion Administrativa SSDH N° 0648/2008 de fecha 25 de junio de 2008.

¢ CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién Administrativa SSDH N° 0648/2008 de fecha 25 de junio de 2008, la
Superintendencia de Hidrocarburos, ahora Agencia Nacional de Hidrocarburos, autorizé a la
Empresa Estacién de Servicio PIRAI la construccioh de una Estacién de Servicio de Gas
Natural denominada Estacion de Servicio PARAPETI, a ser ubicada en la localidad de Camiri
del Departamento de Santa Cruz.

Que el Articulo Segundo de la precitada Resolucién Administrativa otorgdé un plazo de
noventa y ocho (98) dias calendario para la conclusion de los trabajos de construccién de la
' mencionada Estacién de Servicio.

Que asimismo el Articulo Octavo establece que la Resolucion Administrativa tendra una
vigencia de un afio calendario a partir de su emisién, a cuyo término quedara
automaticamente su revocacion o declaracién de caducidad, previo procedimiento respectivo,
si la empresa no concluye la construcciéon de la Estaciéon de Servicio, asimismo podra ser
revocada por todas las causales sefialadas por Ley y por las que se detallan en el
Reglamento”.

CONSIDERANDO:

Que a través de notas SPIRAI -0-011/10 de fecha 01 de febrero de 2010, SPIRAI -0-054/10 de
fecha 17 de mayo de 2010, SPIRAI -0-070/10 de fecha 29 de julio de 2010, SPIRAI -0-074/10
de fecha 26 de julio de 2010 y SPIRAI -0-092/10 de fecha 09 de septiembre de 2010 el Sr.
Ronald Iriarte Plata, gerente propietario de la Estacién de Servicio PARAPETI, solicita a la
ANH Inspeccién Final.

Que el Informe DJ 0901/2010 de fecha 16 de septiembre de 2010, concluye manifestando la

O pertinencia de efectuar la INSPECCION FINAL solicitada por la Estacion de Servicio de GNV
PARAPEI, a objeto de la verificacion de las condiciones establecidas en el capitulo 1 y Il y la
correspondencia entre las construcciones civiles e instalaciones con los planos aprobados
por la ANH, tomando en cuenta el cumplimiento del plazo establecido en el Auto Intimatorio y
en el entendido de que la empresa ha solicitado oportunamente dentro del término previsto.

Que a través de Informe Técnico RGSCZ N° 712/2010 de fecha 08 de diciembre de 2010,
concluye que la Estacion de Servicio de GNV PARAPETI finalizé el proceso de construccion
de acuerdo al Reglamento de Construccion y Operacion de Estaciones de Servicio de GNV,
sin embargo se observé que la construccién de las instalaciones no concordaba con los
planos aprobados por la ANH.

Que la EstaCIon de Servicio de GNV PARAPETI| mediante memorial de fecha 26 de‘\
noviembre de 2010, solicita autorizacién para modificacién de planos de construccion,
justificando la accién con los siguientes argumentos:
o Existe una quebrada muy cercana a la Estacién de Servicio que se esta construyendo.
o Debido a la colindancia con dicha quebrada y al caudal de la misma que aumenta en
--época de lluvias, el perimetro sur del terreno donde se esta construyendo la Estacidf Sh 2
-de Servicio se encuentra afectada, obteniéndose un terreno inestable para
construccion.

1de5
La Paz: Av. 20 de Octubre N° 2685 esq. Campos / Telf. Piloto: (591-2) 2434000 /Fax: (591- 2) 2434007 / Casilla: 12953 / E-mail: info@anh.gob.bo

Santa Cruz: Av. San Martin N° 1700, .casi 4to anillo, Edif. Centro Empresarial Equipetrol / Telfs.: (591-3) 3459124~ 3459125 / Fax (591-3) 3459131
Tarija: Calle Ingavi N° 970 Edif. Vittorio Bloque “A” Of. A-1 / Telf.: (591-4) 6649966 - 6668627 / Fax: (591-4) 6113719
Cochabamba: Av. Pando N° 1197- 1er Piso / Telf.: (591-4) 4485026- 4485025 / Fax: (591-4) 4488013
Sucre: Calle Loa N° 1013(detras de Transito) / Telf.: (591-4) 6431800 / Fax: (591-4) 6435344
www.anh.gob.bo




EaNH

» Agencia Nactonsl de Hidrocarburos

e Al no estar asegurada la estabilidad del terreno cabe indicar que las cargas al borde
ocasionaria una explosion y deslizamiento de toda la estructura.

Que el Informe GNV 235 DRC 2604 de fecha 29 de diciembre sefiala que la Estacion de
Servicio cumplié con la solicitud de Inspeccién Final dentro del plazo, existe diferencia de los
planos aprobados por la ANH y la construccién, asimismo la empresa no solicitd
oportunamente la autorizacién para modificacioén del proyecto.
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Que mediante carta SPIRAI-0-150/10 de fecha 13 de diciembre de 2010 la Estacion de
Servicio PARAPETI, solicita autorizacidén para la modificacién de la construccién Estacion de

AGENCIA NACIDN

CONSIDERANDO:

Que toda actividad sancionadora del Estado, sea en el ambito jurisdiccional o administrativo,
debe ser impuesta previo proceso, el que se respeten todos los derechos inherentes al debido
proceso (Articulos: 116 — II., de la Constitucién Politica del Estado — CPE; y 4 inciso a., de la
Ley de Procedimiento Administrativo N° 2341 de 23 de abril de 2002 ~ LPA), entre los cuales
se encuentra el derecho a la defensa (Articulo 120 — Ii., CPE), que implica a su vez, entre
otros elementos, la contradiccién, presentacién y/o produccién de pruebas que realice el

. administrado regulado para desvirtuar los cargos formulados en su contra y garantizar de esa
forma que la decision administrativa se ajuste y/o funde con mayor certeza, amplitud y
claridad, en la verdad material de los hechos (Articulo 4 inciso d., de la LPA), de ahi que la
documental presentada por la Estacién, es también objeto de consideracion y consiguiente
valoracion.

CONSIDERANDO:

Que en sujecion a la regla de la sana critica o valoracién razonada de la prueba, corresponde
entonces analizar y apreciar los antecedentes, hechos y el derecho que sirven de causa,
sustentan y fundamentan el presente acto administrativo:

1.- Las intimaciones son 6rdenes y/o disposiciones emitidos a través de actos administrativos

que se encuentra dentro del ambito de competencias y/o ejercicio de atribuciones de la SH -

ANH, para el adecuado cumplimiento de sus responsabilidades. Asi se infiere de lo

preceptuado en los Articulos: 10 inciso k) de la Ley N° 1600 de 28 de octubre de 1998 (en

adelante la Ley 1600), y 25 inciso j) de la Ley 3058, constituye una obligacién para las

empresas reguladas comprendidas en su objeto y alcance, consiguientemente su
, ihncumplimiento conlleva ya una contravencion.

2.- Que el Auto de formulacion de cargo de 25 de febrero de 2011, es un acto que no requiere
de amplia fundamentacién por ser inicial y no definitivo del procedimiento administrativo
sancionador, sin embargo en su contenido y emision se observa los elementos esenciales
sefialados en el Articulo 28 de la Ley de Procedimiento Administrativo N° 2341 de 23 de abril
de 2002, ya que expresa de forma concreta las razones que inducen a su emision,
consignandose adémas los hechos y antecedentes que le sirven de causa, es decir el Auto de
intimacion de 23 de octubre de 2009 y el derecho aplicable.

3.- Que notificada en fecha 03 de noviembre de 2009, con el Auto de intimacion de 23 de
octubre de 2009, la Estacion dentro del plazo establecido solicita la inspeccion final y el
Informe Técnico RGSCZ N° 712/2010 de fecha 08 de diciembre de 2010, concluye que la
Estacién de Servicio de GNV PARAPETI finalizé el proceso de construccién de acuerdo al
Reglamento de Construccioh y Operacion de Estaciones de Servicio de GNV, sin embargo se
observé que la construccién de las instalaciones no concordaba con los planos aprobados por
la ANH. ' ‘

4.- Que el Reglamento para Construccion y Operacion de Estaciones de Servicio de GNV vy
Talleres de Conversion a GNV, aprobado mediante Decreto Supremo N° 27956 de 22 d
diciembre de 2004, establecé en su Articulo 30, con referencia a la Resolucion Administrativ
de la Superintendencia de Hidrocarburos (ahora Agencia Nacional de Hidrocarburos) qu
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otorga la Autorizacién de Construccién y Operacién de la Estacién de Servicio de GNV,

consignara determinados puntos, entre ellos el del inciso b): “Que /a Resolucién Administrativa
5 Bautorizando la Construccion de la Estacién de Servicio tendré validez de un afio calendario,
°5 posterior al cual quedara sin efecto y nula”.
=2 5.- Que por otro lado, el Articulo 32 del referido Reglamento establece “La Superintendencia
: 7 2(ahora Agencia Nacional de Hidrocarburos) podra declarar caduca o revocada una Resolucion
. = 3Administrativa para la Construccién y Operacién de una Estacién de Servicio por las causales
=—"=gstablecidas en las disposiciones legales vigentes”.

&

%.- Que asimismo, el Articulo 36 del Reglamento de Construccién y Operacion de Estaciones
de Servicio de Gas Natural Vehicular y Talleres de Conversién a GNV establece; “ una vez
concluida la etapa de construccién e instalaciéon la Empresa solicitara la inspeccion final
para verificar las condiciones establecidas en el capitulo | y Il y la correspondencia entre las
construcciones civiles e instalaciones con los planos y proyecto técnico aprobados ....(...)"

7.- Que el Articulo 10 de la Ley SIRESE-N° 1600 de 28 de octubre de 1994, dispone que: “Son
atribuciones generales de los Superintendentes Sectoriales, ademéas de las especificas
establecidas en las normas legales sectoriales, las siguientes:

. “a) Cumplir y hacer cumplir la presente ley, las nofimas legales sectoriales y sus reglamentos,
' asegurando la correcta aplicacion de sus principios, politicas y objetivos.

g) Aplicar sanciones en los casos previstos por las normas legales sectoriales (...)”

En cuanto a las atribuciones especificas de la SH, hoy ANH, atinentes al caso en cuestion, del
Articulo 25 de la Ley de Hidrocarburos N° 3058 de 17 de mayo de 2005, se reproducen las
siguientes:

‘h) Requerir de las personas individuales y colectivas que realizan actividades
hidrocarburiferas, informacién, datos, contratos y otros que considere necesarios para el
ejercicio de sus atribuciones. (El subrayado se afiade)

k) Aplicar sanciones economicas y técnicas _administrativas de acuerdo a normas y
Reglamentos.” (El subrayado se afiade).

CONSIDERANDO:

O Que probar consiste en aquella actividad tendiente a acreditar la veracidad o inexactitud de los
hechos que constituyen la causa objetiva de la resolucion que se emita, es el conjunto de
operaciones que tratan de obtener la conviccion del juzgador respecto a un dato determinado.
En la via administrativa la actividad probatoria no se dirige tanto a la demostracion de la
existencia o inexistencia de unos hechos, sino a la comprobacién o verificacion del conjunto de
datos que integran el presupuesto de hecho.

Que el articulo 4 (Principios Generales de la Actividad Administrativa) de la Ley de
Procedimiento Administrativo (Ley 2341), establece que: “d) Principio de verdad material: La
Administracién Publica investigara la verdad material en oposicién a la verdad formal que rige
el procedimiento civil;”.

Que esté ’principio implica que la Administracién Publica debe investigar la verdad material
dentro de un procedimiento administrativo, con lo cual, la Superintendencia tiene la obligacion,
como érgano administrativo, de utilizar todos los medios adecuados para obtener esta verdad
material.

Que  la investigacién de la verdad material no puede obviar la prueba ofrecida por los
interesados, la resolucién definitiva debe contener ademas del derecho, los hechos y sus
antecedentes. En este sentido la Superintendencia a fin de llegar a la verdad material de los |

hechos debe valorar la prueba ofrecida por la Estacion.
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Que el tratadista Agustin Gordillo sefiala que: “...la apreciacién administrativa de los hechos
debe a todo evento ser razonable, no pudiéndose desconocer arbitrariamente las pruebas
aportadas en el expediente’ (Tratado de Derecho Administrativo, Agustin Gordillo, Tomo 4,
pag. VIl 20, Fundacién de Derecho Administrativo)
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Abog. Eliyrifet Ergu

oROFES

“Consideramos que la emisién del acto administrativo omitiendo tratar el ofrecimiento de la
prueba realizado o, aln en el caso de que se lo tratara y desestimara al momento de la
decision, conlleva una lesién al procedimiento esencial y sustancial del ordenamiento juridico y
ofigina una nulidad grave, insusceptible de reparacion ulterior.” Curso de Procedimiento
Administrativo, Pedro Aberasturi (h) — Maria Rosa Cilurzo, pag. 104, Abeledo-Perrot.

Que nuestro ordenamiento juridico-administrativo recoge estas posturas doctrinales a través
del articulo 8 del Decreto Supremo N° 27172 que dispone que toda resolucion debe ser
fundamentada en los hechos y el derecho, debiendo realizar expresa y precisa consideracién
de los principales argumentos, las pruebas propuestas y las razones de derecho.

CONSIDERANDO: N

Que en congruencia con lo preceptuado en los incisos b) y e) del Articulo 28 de la LPA, el
Reglamento SIRESE en su Articulo 8 — |.; prevé que: “Las resoluciones se pronunciaran en

. forma escrita y fundamentada en los hechos y el derecho..., decidiran de manera expresa y
precisa las cuestiones planteadas y seran fundamentadas en cuanto a su objeto en los
hechos, las pruebas y las razones de derecho que le dan sustento.”

Que de lo dispuesto en los Articulos: 51 - |.; y 52 — 1., de la LPA, se colige que todo
procedimiento administrativo debera necesariamente terminar o concluir con la emisién de una

resolucién administrativa dictada por el organo administrativo competente, salvando los
recursos establecidos por Ley.

Que en virtud al principio de responsabilidad previsto en el Articulo 78 - I., de la LPA, que
orienta e inspira al procedimiento sancionador, s6lo podran ser sancionados por hechos
constitutivos de infraccién administrativa, las personas individuales o colectivas que resulten
responsables.

Que los descargos, pruebas y alegatos arguidos por la Estacion no enervan ni desvirtian el
Auto de cargo de 25 de febrero de 2011, cuya formulacién se sustentd en el incumplimiento a
la intimacion de fecha 23 de octubre de 2009, es mas las pruebas presentadas por la
Estacién no hacen al fondo de la litis o proceso, por lo que demostrada la responsabilidad de
la Estacién en el caso de autos, corresponde entonces conforme a lo dispuesto en el Articulo

‘ - 80 del Reglamento SIRESE, pronunciar resolucion declarando probada la comisién de la
. infraccion.

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo a lo estipulado en la Resolucién Administrativa ANH N° 0648/2008 de fecha
25 de junio de 2008, en su Articulo Octavo “la Resolucidn tendra una vigencia de un afo
calendario a partir de su emisién, a cuyo término quedara automaticamente su revocacién o
declaracion de caducidad, previo procedimiento respectivo, si la empresa no concluye la
construccién de la Estacion de Servicio, asimismo podra ser revocada por todas las causales
sefialadas por Ley y por las que se detallan en el Reglamento”.

Que si bien la Estacién de Servicio cumplié con el plazo establecido en la Intimacién de 98
dias, sin -embargo de acuerdo a la Inspeccion Final se pudo constatar que la construccion

autorizada por la Resolucion no fue efectuada de acuerdo a los planos aprobados por el Ente
Regulador. ‘

Que\él'Articqu 36 del Reglamento de Construccién y Operacion de Estaciones de Servicio de
Gas Natural Vehicular y Talleres de Conversién a GNV que establece; “ una vez concluida |
etapa de construccién e instalacién la Empresa solicitara la inspeccion final para verificar lag
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condiciones establecidas en el capitulo | y Il y la correspondencia entre las construcciones
civiles e instalaciones con los planos y proyecto técnico aprobados”

Que un acto administrativo con caracter definitivo, en cuanto a sus efectos; empero de
acuerdo a la Ley N° 1600 del Sistema de Regulacién Sectorial, las concesiones y licencias
emitidas por la Agencia Nacional de Hidrocarburos, podran ser declaradas caducadas o
revocadas mediante Resolucién Administrativa y que si bien la Autorizacién de Construccion
de una Estacién de Servicio de GNV, no es ni uha concesion hi una licencia, para evitar
posibles nulidades o anulabilidades, se emite la presente Resolucién Administrativa que
declara la caducidad de la Resolucién Administrativa SSDH N° 0648/2008 de fecha 25 de junio

de 2008 que inicialmente otorgd la Autorizacion de Construccion a la Estacién de Servicio
“PARAPETI".
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CONSIDERANDO

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero

de 2009, que determina la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado

Plurinacional, se emitié la Resolucion Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de mayo de

2009, modificada por la Resolucién Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009,

mediante las cluiales se adecud la modificacion de la razén social de la Superintendencia de
Q Hidrocarburos por la de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos en uso de las facultades
y atribuciones conferidas por ley y demas normas sectoriales.

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la CADUCIDAD de la Resolucion Administrativa SSDH N° 0648/2008 de
fecha 25 de junio de 2008, por no dar cumplimiento al Auto Intimatorio de fecha 23 de octubre
de 2009 por la inobservancia de la ejecucion de las obras de construccion de la Estacién de
Servicio de GNV “PARAPETI", de acuerdo a los planos aprobados por la ANH, en el marco de
lo previsto en el Articulo Octavo de la mencionada Resolucién y lo dispuesto en los Articulo 36
y 32 del Reglamento de Construccion para Construccion y Operacién de Estaciones de
Servicio de GNV y Talleres de Conversién a GNV, aprobado mediante Decreto Supremo N°
27956 de 22 de diciembre de 2004.

. SEGUNDO.- La Direccién de Comercializacién Derivados y Distribucion de Gas Natural por
Redes de la Agencia Nacional de Hidrocarburos queda encargada del cumplimiento de la
presente Resolucion.

Notifiquese por cedula conforme lo establece el inciso b) del articulo 13 del Reglamento de la
Ley de Procedimiento Administrativo para el Sistema de Regulaciéh Sectorial — SIRESE,
comuniquese y archivese.

Ing; Gary Medrano Villamor.MBA.
DIRECTOR EJECUTIVO al. Es conforme:
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBURNS
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH N° 1085/2011
La Paz, 26 de julio de 2011

VISTOS:

El Auto Intimatorio de fecha 23 de octubre de 2009, resuelve INTIMAR a la Estacion de
Servicio de GNV “PARAPETI” para que en un plazo de noventa y ocho (98) dias calendario
computables a partir de la legal notificaciéon, concluya la construccién de las obras autorizada

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién Administrativa SSDH N° 0648/2008 de fecha 25 de junio de 2008, la
Superintendencia de Hidrocarburos, ahora Agencia Nacional de Hidrocarburos, autorizé a la
Empresa Estacion de Servicio PIRAI la construccién de una Estacién de Servicio de Gas
Natural denominada Estacién de Servicio PARAPETI, a ser ubicada en la localidad de Camiri
del Departamento de Santa Cruz.-

Que el Articulo Segundo de la precitada Resolucion Administrativa otorgd un plazo de
noventa y ocho (98) dias calendario para la conclusion de los trabajos de construccion de la
mencionada Estacién de Servicio.

Que asimismo el Articulo Octavo establece que la Resolucion Administrativa tendra una
vigencia de un afio calendario a partir de su emisién, a cuyo término quedara
automaticamente su revocacién o declaraciéon de caducidad, previo procedimiento respectivo,
si la empresa no concluye la construccion de la Estacioh de Servicio, asimismo podra ser
revocada por todas las causales sefialadas por Ley y por las que se detallan en el
Reglamento”.

CONSIDERANDO:

Que a través de notas SPIRAI -0-011/10 de fecha 01 de febrero de 2010, SPIRAI -0-054/10 de
fecha 17 de mayo de 2010, SPIRAI -0-070/10 de fecha 29 de julio de 2010, SPIRAI -0-074/10
de fecha 26 de julio de 2010 y SPIRAI -0-092/10 de fecha 09 de septiembre de 2010 el Sr.
Ronald Iriarte Plata, gerente propietario de la Estacion de Servicio PARAPETI, solicita a la
ANH Inspeccion Final.

Que el Informe DJ 0901/2010 de fecha 16 de septiembre de 2010, concluye manifestando la
pertinencia de efectuar la INSPECCION FINAL solicitada por la Estacién de Servicio de GNV
PARAPEI, a objeto de la verificacion de las condiciones establecidas en el capitulo [ y Il y la
corfespondencia entre las construcciones civiles e instalaciones con los planos aprobados
por la ANH, tomando en cuenta el cumplimiento del plazo establecido en el Auto Intimatorio y
en el entendido de que la empresa ha solicitado oportunamente dentro del término previsto.

Que a través de Informe Técnico RGSCZ N° 712/2010 de fecha 08 de diciembre de 2010,
concluye que la Estacion de Servicio de GNV PARAPETI finalizé el proceso de construccion
de acuerdo al Reglamento de Construccion y Operaciéon de Estaciones de Servicio de GNV,
sin embargo se observé que la construccion de las instalaciones no concordaba con los
planos aprobados por la ANH.

Que la Estacion de Servicio de GNV PARAPETI mediante memorial de fecha 26 de

noviembre de 2010, solicita autorizacién para modificacién de planos de construccion,
justificando la accién con los siguientes argumentos:

o Existe una quebrada muy cercana a la Estacién de Servicio que se esta construyendo.

¢ Debido a la colindancia con dicha guebrada y al caudal de la misma que aumenta en

- época de lluvias, el perimetro sur del terreno donde se esta construyendo la Estacion

de Servicio se encuentra afectada, obteniéndose un terreno inestable para |

construccion.
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e Al no estar asegurada la estabilidad del terreno cabe indicar que las cargas al borde
ocasionaria una explosion y deslizamiento de toda la estructura.

Que el Informe GNV 235 DRC 2604 de fecha 29 de diciembre sefiala que la Estacion de
Servicio cumplié con la solicitud de Inspeccién Final dentro del plazo, existe diferencia de los
planos aprobados por la ANH y la construcciéon, asimismo la empresa no solicitd
oportunamente la autorizacion para modificacion del proyecto.

-gheta Del Villar

Que mediante carta SPIRAI-0-150/10 de fecha 13 de diciembre de 2010 la Estacién de
& Servicio PARAPETI, solicita autorizacién para la modificacién de la construccion Estacion de
Servicio, adjuntando los planos correspondientes.

o
-
[
=
Cex
<
-
~T

CONSIDERANDO:

Que toda actividad sancionadora del Estado, sea en el ambito jurisdiccional o administrativo,
debe ser impuesta previo proceso, el que se respeten todos los derechos inherentes al debido
proceso (Articulos: 116 — I, de la Constitucién Politica del Estado — CPE; y 4 inciso a., de la
Ley de Procedimiento Administrativo N° 2341 de 23 de abril de 2002 — LPA), entre los cuales
se encuentra el derecho a la defensa (Articulo 120 - Il., CPE), que implica a su vez, entre
otros elementos, la contradiccion, presentacién y/o produccién de pruebas que realice el
O administrado regulado para desvirtuar los cargos formulados en su contra y garantizar de esa

forma que la decision administrativa se ajuste y/o funde con mayor certeza, amplitud y
claridad, en la verdad material de los hechos (Articulo 4 inciso d., de la LPA), de ahi que la
documental presentada por la Estacién, es también objeto de consideraci,én y consiguiente
valoracion.

CONSIDERANDO:

Que en sujecion a la regla de la sana critica o valoracion razonada de la prueba, corresponde
entonces analizar y apreciar los antecedentes, hechos y el derecho que sirven de causa,
sustentan y fundamentan el presente acto administrativo:

1.- Las intimaciones son 6rdenes y/o disposiciones emitidos a través de actos administrativos
que se encuentra dentro del ambito de competencias y/o ejercicio de atribuciones de la SH -
ANH, para el adecuado cumplimiento de sus responsabilidades. Asi se infiere de lo
preceptuado en los Articulos: 10 inciso k) de la Ley N° 1600 de 28 de octubre de 1998 (eh
adelante la Ley 1600), y 25 inciso j) de la Ley 3058, constituye una obligacién para las
empresas reguladas comprendidas en su objeto y alcance, consiguientemente su
. incumplimiento conlleva ya una contravencion.

2.- Que el Auto de formulacién de cargo de 25 de febrero de 2011, es un acto que no requiere
de amplia fundamentacién por ser inicial y no definitivo del procedimiento administrativo
sancionador, sin embargo en su contenido y emisién se observa los elementos esenciales
sefalados en el Articulo 28 de la Ley de Procedimiento Administrativo N° 2341 de 23 de abril
de 2002, ya que expresa de forma concreta las razones que inducen a su emision,
consignandose ademas los hechos y antecedentes que le sirven de causa, es decir el Auto de
intimacién de 23 de octubre de 2009 y el derecho aplicable. /o° A

3.- Que notificada en fecha 03 de noviembre de 2009, con el Auto de intimacion de 23 ¢ 4 ‘G“;?nv

octubre de 2009, la Estacién dentro del plazo establecido solicita la inspeccion final y el.s. In. ?
Informe Técnico RGSCZ N° 712/2010 de fecha 08 de diciembre de 2010, concluye que la ™~
Estacion de Servicio de GNV PARAPETI finalizé el proceso de construccion de acuerdo al
Reglamento de Construccion y Operacién de Estaciones de Servicio de GNV, sin embargo se
observd que la construccion de las instalaciones no concordaba con los planos aprobados por
la ANH.

4.- Que el Reglamento para Construccion y Operacién de Estaciones de Servicio de GNV y
Talleres de Conversién a GNV, aprobado mediante Decreto Supremo N° 27956 de 22 de
diciembre de 2004, establece én su Articulo 30, con referencia a la Resolucion Administrativa
de la Superintendencia de Hidrocarburos (ahora Agencia Nacional de Hidrocarburos) que
2des
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: . Agencid Naclonal de Hidrocsrburos

otorga la Autorizacion de Construccion y Operacion de la Estacion de Servicio de GNV,
consignara determinados puntos, entre elios el del inciso b): “Que /la Resolucién Administrativa
autorizando la Construccién de la Estacién de Servicio tendra validez de un afio calendario,
posterior al cual quedara sin efecto y nula”.

5.- Que por otro lado, el Articulo 32 del referido Reglamento establece “La Superintendencia
(ahora Agencia Nacional de Hidrocarburos) podra declarar caduca o revocada una Resolucién
Administrativa para la Construccién y Operacién de una Estacién de Servicio por las causales
establecidas en las disposiciones legales vigentes”.

6.- Que asimismo, el Articulo 36 del Reglamento de Construccion y Operacion de Estaciones
de Servicio de Gas Natural Vehicular y Talleres de Conversién a GNV establece; “ una vez
concluida la etapa de construccion e instalacién la Empresa solicitara la inspeccion final
para verificar las condiciones establecidas en el capitulo | y Il y la correspondencia entre las
construcciones civiles e instalaciones con los planos y proyecto técnico aprobados ....(...)"

7.- Que el Articulo 10 de la Ley SIRESE-N° 1600 de 28 de octubre de 1994, dispone que: “Son
atribuciones generales de los Superintendentes Sectoriales, ademés de las especificas
establecidas en las normas legales sectoriales, las siguientes:

O “a) Cumplir y hacer cumplir la presente ley, las normas legales sectoriales y sus reglamentos,
asegurando la correcta aplicacién de sus principios, politicas y objetivos.

g) Aplicar sanciones en los casos previstos por las normas legales sectoriales {(...)”

En cuanto a las atribuciones especificas de la SH, hoy ANH, atinentes al caso en cuestion, del
Articulo 25 de la Ley de Hidrocarburos N° 3058 de 17 de mayo de 2005, se reproducen las
siguientes:

- *h) Requerir de las personas individuales y colectivas que realizan actividades
hidrocarburiferas, informacién, datos, contratos y otros que considere necesarios para el
gjercicio de sus atribuciones. (El subrayado se afiade)

k) Aplicar sanciones econdémicas y técnicas administrativas de acuerdo a normas y
Reglamentos.” (El subrayado se afiade).

CONSIDERANDO:

‘ Que probar consiste en aquella actividad tendiente a acreditar la veracidad o inexactitud de los
hechos que constituyen la causa objetiva de la resolucién que se emita, es el conjunto de
operaciones que tratan de obtener la conviccién del juzgador respecto a un dato determinado.
En la via administrativa la actividad probatoria no se dirige tanto a la demostracién de la
existencia o inexistencia de unos hechos, sino a la comprobacién o verificacién del conjunto de
datos que integran el presupuesto de hecho.
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Que el articulo 4 (Principios Generales de la Actividad Administrativa) de la Ley de /gfo

Procedimiento Administrativo (Ley 2341), establece que: “d) Principio de verdad material: La \
Administraciéon Publica investigara la verdad material en oposicién a la verdad formal que rige
el procedimiento civil;”.

Que este principio implica que la Administracién Publica debe investigar la verdad material
dentro de un procedimiento administrativo, con lo cual, la Superintendencia tiene la obligacion,
como 6rgano administrativo, de utilizar todos los medios adecuados para obtener esta verdad
material.

Que la investigacion de la verdad material no puede obviar la prueba ofrecida por los ZoNJ7p
interesados, la resolucién definitiva debe contener ademas del derecho, los hechos y sugf<’y %
antecedentes. En este sentido la Superintendencia a fin de llegar a la verdad material de lo Bm
hechos debe valorar la prueba ofrecida por la Estacién.

9. R
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Que el tratadista Agustin Gordillo sefiala que: “...la apreciacién administrativa de los hechos
debe a todo evento ser razonable, no pudiéndose desconocer arbitrariamente las pruebas

aportadas en el expediente” (Tratado de Derecho Administrativo, Agustin Gordillo, Tomo 4,
pag. VIl 20, Fundacion de Derecho Administrativo)

‘el Viiar

-
AL DE HiU OCARBUROS

“Consideramos que la emision del acto administrativo omitiendo tratar el offecimiento de la

prueba realizado o, alin en el caso de que se lo tratara y desestimara al momento de la

decision, conlleva una lesién al procedimiento esencial y sustancial del ordenamiento juridico y

& g origina una nulidad grave, insusceptible de reparacién ulterior.” Curso de Procedimiento
= Administrativo, Pedro Aberasturi (h) — Maria Rosa Cilurzo, pag. 104, Abeledo-Perrot.
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Que nuestro ordenamiento juridico-administrativo recoge estas posturas doctrinales a través
del articulo 8 del Decreto Supremo N° 27172 que dispone que toda resolucién debe ser
fundamentada en los hechos y el derecho, debiendo realizar expresa y precisa consideracion
de los principales argumentos, las pruebas propuestas y las razones de derecho.

CONSIDERANDO: N

Que en congruencia con lo preceptuado en los incisos b) y e) del Articulo 28 de la LPA, el
Reglamento SIRESE en su Articulo 8 — |., prevé que: “Las resoluciones se pronunciaran en

Q forma escrita y fundamentada en los hechos y el derecho..., decidiran de manera expresa y
precisa las cuestiones planteadas y seran fundamentadas en cuanto a su objeto en los
hechos, las pruebas y las razones de derecho que le dan sustento.”

Que de lo dispuesto en los Articulos: 51 — I.; y 52 — |, de la LPA, se colige que todo
procedimiento administrativo debera necesariamente terminar o concluir con la emision de una

resolucion administrativa dictada por el érgano administrativo competente, salvando los
recursos establecidos por Ley.

Que en virtud al principio de responsabilidad previsto en el Articulo 78 - |., de la LPA, que
orienta e inspira al procedimiento sancionador, sélo podran ser sanmonados por hechos

constitutivos de infraccién administrativa, las personas individuales o colectivas que resulten
responsables.

Que los descargos, pruebas y alegatos arguidos por la Estacion no enervan ni desvirtuan el
Auto de cargo de 25 de febrero de 2011, cuya formulacién se sustent6 en el incumplimiento a
la intimacién de fecha 23 de octubre de 2009, es mas las pruebas presentadas por la
Estacion no hacen al fondo de la litis o proceso, por lo que demostrada la responsabilidad de
la Estacion en el caso de autos, corresponde entonces conforme a lo dispuesto en el Articulo

. 80 del Reglamento SIRESE, pronunciar resolucion declarando probada la comision de la
infraccion.

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo a lo estipulado en la Resolucion Administrativa ANH N° 0648/2008 de fecha
25 de junio de 2008, en su Articulo Octavo “la Resolucién tendra una vigencia de un afio
calendario a partir de su emisién, a cuyo término quedara automaticamente su revocacion o
declaracién de caducidad, previo procedimiento respectivo, si la empresa no concluye la
construccion de la Estacion de Servicio, asimismo podra ser revocada por todas las causales
seﬁalada‘s por L_ey y por las que se detallan en el Reglamento”.

Que si blen la Estacién de Servicio cumplié con el plazo establecido en la Intimacién de 98
dias, sin embargo de acuerdo a la Inspeccién Final se pudo constatar que la construccion

autorizada por la Resolucion no fue efectuada de acuerdo a los planos aprobados por el Ente
Regulador.

Que el Articulo 36 del Reglamento de Construccion y Operacién de Estacio‘nes de Servicio de
Gas Natural Vehicular y Talleres de Conversién a GNV que establece; “ una vez concluida la
etapa de construccion e instalacion la Empresa solicitard la inspeccién final para verificar las !
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condiciones establecidas en el capitulo | 'y Il y la correspondencia entre las construcciones
civiles e instalaciones con los planos y proyecto técnico aprobados”
[72}
[=]
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3Que un acto administrativo con caracter definitivo, en cuanto a sus efectos; empero de

T

" Sacuerdo a la Ley N° 1600 del Sistema de Regulaciéon Sectorial, las concesiones y licencias

= emitidas por la Agencia Nacional de Hidrocarburos, podran ser declaradas caducadas o
5 revocadas mediante Resolucién Administrativa y que si bien la Autorizacién de Construccion

© 5/ de una Estacion de Servicio de GNV, no es ni una concesion ni una licencia, para evitar
. & = posibles nulidades o anulabilidades, se emite la presente Resolucion Administrativa que

¢ declara la caducidad de la Resolucién Administrativa SSDH N° 0648/2008 de fecha 25 de junio

< de 2008 que inicialmente otorgé la Autorizacién de Construccion a la Estacién de Servicio

“PARAPETI".
CONSIDERANDO

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero
de 2009, que determina la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional, se emitié la Resolucién Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de mayo de
2009, modificada por la Resolucién Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009,
mediante las cuales se adecué la modificacién de la razén social de la Superintendencia de
Hidrocarburos por la de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos en uso de las facultades
y atribuciones conferidas por ley y demas noimas sectoriales.

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la CADUCIDAD de la Resolucién Administrativa SSDH N° 0648/2008 de
fecha 25 de junio de 2008, por no dar cumplimiento al Auto Intimatorio de fecha 23 de octubre
de 2009 por la inobservancia de la ejecucion de las obras de construccion de la Estacion de
Servicio de GNV “PARAPETI", de acuerdo a los planos aprobados por la ANH, en el marco de
lo previsto en el Articulo Octavo de la mencionada Resolucién y lo dispuesto en los Articulo 36
y 32 del Reglamento de Construccién para Construccién y Operacion de Estaciones de
Servicio de GNV y Talleres de Conversién a GNV, aprobado mediante Decreto Supremo N°
27956 de 22 de diciembre de 2004.

SEGUNDO.- La Direccion de Comercializacién Derivados y Distribucién de Gas Natural por
Redes de la Agencia Nacional de Hidrocarburos queda encargada del cumplimiento de la
presente Resolucion.

Notifiquese por cedula conforme lo establece el inciso b) del articulo 13 del Reglamento de la
Ley de Procedimiento Administrativo para el Sistema de Regulacion Sectorial — SIRESE,
comuniquese y archivese.

Ing; Gary Medrano Villamor.MBA.
DIRECTOR EJECUTIVO al. .
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBURO® Es conforme:

Machicao
TOR JURIDICO a.i.
" AGENCIA NAGIBNAL DE HIDRGCARSURD
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