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$° m \ Agencia Nacional
de Hidrocarburos

"~ VISTOS:

RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH N° 1081/2011
La Paz, 25 de julio de 2011

- El Auto de formulacién de cargos de fecha 27 de agosto de 2010, y sus antecedentes; los descargos
presentados y demas actos administrativos emitidos durante las ‘sustanciacion del procedimiento
administrativo sancionador; la normativa juridica vigente y aplicable; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Instructivo de fecha 24 de diciembre de 2008, la Superintendencia de
Hidrocarburos, ahora Agencia Nacional de Hidrocarburos (en adelante SH — ANH), dispone:

- YJNICO.- Instruir a todas las Estaciones de Servicio del Departamento de Santa Cruz, quienes deberan
estar disponibles las 24 horas del dia, incluyendo los dfas feriados, sébados y domingos para cualquier
requegmiento del Ente Regulador y/o YPFB a efecto de coordinar el recojo de combustibles de las
Plantas de Almacenaje en el siguiente horario:

a) Las Estaciones de Servicio ubicadas en el rea urbana y periurbana de la ciudad de Santa Cruz
de la Sierra deberén recoger Diesel Oil y/o Gasolina Especial desde horas 21:00 del dia anterior
hasta horas 06: 00 del dfa de nominacién del combustible, conforme la asignacién del producto

. elaborada por YPFB y la Superintendencia de Hidrocarburos.”

\

i Que, adjunto al INFORME REGSCZ N° 0030/2009 de 19 de enero de 2009 (el Informe 0030/09), se
reriiten las PLANILLAS: de PROGRAMACION GASOLINA ESPECIAL - 30 DICIEMBRE 2008, elaborada
por Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), con VOLUMENES FACTURADOS para las -

EE°SS® de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra (E°S° COTOCA VOLUMEN FACTURADO: 5.000 litros); y

de CONTROL DE INGRESO Y DESPACHO DE LOS CISTERTAS EN LA PLANTA DE ALMACENAJE

DE CLHB, confeccionada por la SH — ANH de fecha 30 de diciembre de 2008.
CONSlDERANDO:

Que, ante la existencia de indicios de contravencién al orden juridico regulatorio, emergente de lo
contenido en el Informe 0030/09 y PLANILLAS adjuntas, la SH — ANH mediante Auto de fecha 16 de
octubre de 2009, dispone:

“PRIMERO.- Formular cargos contra la Estacién de Servicio “ESTACION DE SERVICIO COTOCA” dela
ciudad de Santa Cruz de la Sierra, por ser presunta responsable de infringir lo establecido en el Articulo
10 inciso ¢) de la Ley No. 1600 de 28 de octubre de 1994, en el inciso c) del Articulo 110 de la Ley de
Hidrocarburos No. 3058 de 17 de mayo de 2005, al no acatar instrucciones impartidas por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos.”

“SEGUNDO.- Formular cargos contra la Estacién de Servicio “ESTACION DE SERVICIO COTOCA” de
la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, por ser presunta responsable de infringir en el inciso c) del Articulo
39 del Reglamento para Construccién y Operacién de Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos,
aprobado por Decreto Supremo No. 24721 de 23 de julio de 1997, al no acatar instrucciones impartidas
por la Agencia Nacional de Hidrocarburos.” '

Que, notificada con el Auto de cargos en fecha 23 de octubre de 2009, Ia ESTACION DE SERVICIOS DE
COMBUSTIBLES LIQUDOS “COTOCA” (en adelante la Estacion) mediante memorial presentado en
fecha 06 de noviembre de 2009, “Presenta descargos”, bajo las siguientes consideraciones legales: '

1.- “La Administracién a momento de iniciar un procedimiento de investigacion de oficio y formular los
correspondientes cargos debe fundar su pretensién en hechos y derechos, invocando expresamente
este, a modo de motivacién y fundamento legal de la accién promovida. En este sentido debe reunir por
lo menos los requisitos de la individualizacién del actor, individualizacién del demandando y del acto
impugnado, (...)" '

2.- “En este sentido el articulo 28 de la Ley de Procedimiento administrativo No 2341 sefiala que son
elementos esenciales del acto administrativo, entre otros el del fundamento por el que el acto
administrativo debe ser fundamentado expreséndose en forma concreta las razones que inducen a emitir
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el acto consignado, ademés que deberé sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de
causa y en el derecho aplicable.”

3.- Que, después de referirse al Informe 0030/09, indica que no fueron legalmente notificados con el
\pstructivo del auto de cargo y que no hubo tal incumplimiento porque los 5.000 litros de gasolina especial
fasturados por YPFB para el 30 de diciembre de 2008, cuya hora de ingreso se establecié a partir de
horas, 21:00 del dia lunes 29 de diciembre de 2008, hasta las 06:00 del dia martes 30 de diciembre 2008,
= o +¢ | tal cuakse demuestra por la Orden de Despacho N°® 6552 de fecha 29 de diciembre de 2008, por un

5| volumen de 5.000 litros de gasolina especial, que se adjunta, revalidada el 30 de diciembre de 2008,
volumen que fue despachado, segun Parte de Salida, el 30 de diciembre de 2009, a horas 15:40 y
recepcionado, segun Parte de Recepcion, a horas 17.00, demostrandose entonces que el despacho se
produce el dia martes 30 de diciembre de 2008, existiendo una demora de horas debido a que el
producto fue facturado el 29 de diciembre y revalidado el 30 de diciembre.

4.- Que: “Con todos los argumentos expuestos, desvirttio los supuestos cargos y el ente regulador no
puede proceder a sancionar en base al articulo 110 inciso a) de la Ley de Hidrocarburos, con la
Revocatoria de la Licencia de Operacitn, siendo que el articulo 110 inciso c) de la Ley de Hidrocarburos
es claro al establecer; El ente Regulador podra revocar o declarar la caducidad de las Concesiones,
Licencias y Autorizaciones, en proceso administrativo a las empresas prestadoras del servicio, por las
siguientes causales... “c) incumpla la presente Ley, las normas reglamentarias y los contratos
correspondientes y no corrija su conducta luego de haber recibido notificacién para que lo haga.” Mi
empresa no incumplié ningun artlculo establecido en la Ley de Hidrocarburos, norma o contrato, as/ como
' tampoco la instructiva de no presentarse en camién cisterna a la hora fijjada, entonces no puede el Ente
Regulador sancionar a una empresa regulada, con una conducta no tipificada en ninguna disposicién
legal. El Articulo 73 de la Ley No. 2341 establece; | Principio de Tipicidad.- Son infracciones
administrativas las acciones y omisiones expresamente definidas en las leyes y disposiciones
reglamentarias. Il S6lo podrén imponerse aquellas sanciones administrativas expresamente establecidas
en las leyes y disposiciones reglamentarias. Ill Las sanciones administrativas, sean o no de naturaleza
pecuniaria, no podran implicar en ningdn caso ni directa ni indirectamente la privacion de libertad.”

5.- Que: “De acuerdo al auto de cargos, establece: la formulacién de cargos por infringir el articulo 39 del
D.S. 24721 (Reglamento de Construccién y Operacién de Estaciones de Servicio) establece: “No dar
cumplimiento a las instrucciones impartidas por la Superintendencia de Hidrocarburos.” Toda instruccién
debe ser enmarcada dentro de las normas vigentes, para que el administrado de cumplimiento, de lo
contrario La Ley 2341 en su Capltulo Ill, requisitos del acto administrativo y el art.28 establece los
elementos del acto administrativo; a) Competencia b) Causa; Debera sustentarse en los hechos y
antecedentes que le sirven de causa y en el derecho aplicable c) Objeto; Debe ser cierto, Iicito y
materialmente posible d)...Procedimiento; Antes de su emisién deben cumplirse los procedimientos
esenciales y sustanciales previstos, y los que resulten aplicables al ordenamiento jurfdico e) Fundamento;
Deberé ser fundamentado, expresdndose en forma concreta las razones que inducen a emitir el acto,
consignado, ademas los recaudos en el inciso b) del presente articulo...f) Finalidad.”

C 6.- “Es importante que la Administracién se valga de argumentos técnicos Iegales Contundentes a
momento de demostrar la culpabilidad del administrado, lo contrario sighificarfa ir en contra el debido
- proceso y el principio administrativo que obliga a llegar a la verdad material de los hechos reconocidos
: \\ por el articulo 4 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo.”

.i - “En consecuencia a lo expuesto, indicado y demostrado, le solicitamos (...), se sirva disponer la
aceptac:én de los presentes descargos y conforme a lo previsto en el paragrafo | del Articulo 80 del D.S.
27172 declare improbada la comisién de la infraccién y disponga el correspondiente archivo de
obrados.”

8.- En calidad de prueba preconstituida de descargo, adjunta la documentacién que se indica:

8.1.- ORDEN DE DESPACHO N° 6562 de 29 de diciembre de 2008, NOMBRE DEL PRODUCTO: .Y

GASOLINA ESPECIAL, UNIDAD: LITROS, VOLUMEN: 5.000,00, con el sello en el reverso de: Y.P.F.B. -
D.T.C.O.R,, REVALIDADO, 30 DIC. 2008, SANTA CRUZ - BOLIVIA.

8.2.- ORDEN DE DESPACHO N° 6562 de 29 de diciembre de 2008, NOMBRE DEL PRODUCTO:
DIESEL OIL NAC, UNIDAD: LITROS, VOLUMEN: 5.000,00, con el sello en el reverso de: Y.P.F.B. -
D.T.C.O.R. REVALIDADO, 30 DIC. 2008, SANTA CRUZ — BOLIVIA.
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8.3.- PARTE DE SALIDA DE COMBUSTIBLE PSC N° 00040878, LUGAR Y FECHA: SCZ; 30/12/2008,
PRODUCTO: GASOLINA ESPECIAL, VOLUMEN (Litros): 5,000.00, PRECINTO (Compartimiento):
1620018, PRECINTO (Véalvula Descarga). 1620020, PRODUCTO: DISEL OIL, VOLUMEN (Litros):
5,000.00, PRECINTO (Compartimiento): 1620019, PRECINTO (Vélvula Descarga): 1620021.

84.- PARTE DE RECEPCION DE COMBUSTIBLES PRC N°...., ESTACION DE SERVICIO COTOCA,
% FBQHA: 30/12/2008, HORA: 17:00 P.M., PRODUCTO: GASOLINA ESPECIAL, VOLUMEN (LITROS):
% 5.000, PRECINTOS: 1620018 - 1620020 PRODUCTO: DIESEL OIL, VOLUMEN (LITROS): 5.000,
PRECINTOS: 1620019 — 1620021,

Que, en fecha 27 de noviembre de 2009, se notifica a la Estacién con la providencia de apertura de
término de prueba de fecha 19 de noviembre de 2009.

Que, en fecha 21 de diciembre de 2009, la Estaci6én presenta memorial ratificandose en los argumentos
expuestos en el memorial de fecha 06 de noviembre de 2009 y en los medios de prueba adjuntos al
mismo..

CONSIDERANDO:

Que, mediante decreto de fecha 28 de diciembre de 2009, se clausura el término probatorio aperturado
dentro del procedimiento administrativo sancionador instaurado contra la Estacién.

’ - Que, ante el extravio de la carpeta que contenia todos los antecedentes correspondientes al
procedimiento sancionador iniciado contra la Estacién, por presunto incumplimiento al Instructivo de 24
de diciembre de 2008, se formul6é nuevo cargo en fecha 27 de agosto de 2010, auto con el que se notificd
a la Estacién en fecha 02 de septiembre de 2010.

Que, mediante memorial presentado en fecha 17 de septiembre de 2010, la Estacién reitera las
consideraciones, argumentos de hecho y de derecho contenidos en los memoriales presentados en el
curso del procedimiento, asl como su ratificacion respecto a los medio de prueba que cursan en el
expediente.

Que, en fecha 08 de noviembre de 2010, se notifica a la Estacién con la providencia de apertura de
término de prueba de 29 de octubre de 2010.

Que, por Auto de fecha 01 de marzo de 2011, se dispone la nulidad de obrados hasta la diligencia de
notificacion de 08 de noviembre de 2010, con Ia providencia de apertura del término de prueba, por haber
sido notificada en lugar distinto al domicilio procesal sefialado en el memorial de fecha 17 septiembre de
2010, habiéndose notificado con el Auto de nulidad a la Estacién en fecha 30 de marzo de 2011.

Que, en virtud a lo dispuesto en el Auto de nulidad de obrados, mediante providencia de fecha 01 de
‘ marzo de 2011, se apertura nuevo término de prueba y notifica a la Estacién con la citada providencia en
fecha 12 de abril de 2011.

Que, por memorial recepcionado en fecha 11 de mayo de 2011, la Estacién se ratifica en las pruebas
que cursan en el expediente y en los argumentos esgrimidos en los memoriales de descargo presentados
hasta la fecha

Que, por decreto de fecha 16 de mayo de 2011, se clausura el nuevo término de prueba aperturado
mediante providencia de 01 de marzo de 2011, y se notifica a la Estacién con el mencionado decreto en
fecha 24 de mayo de 2011.

CONSIDERANDO:

Que, en razén a que las partes o sujetos procesales gozan de igualdad de oportunidades para ejercer
durante la sustanciacion de los procesos, las facultades y derechos que les asisten (principio de igualdad
Articulo 119 — 1., de la Constitucién Politica del Estado), entonces con el fin de investigar la verdad
material de los hechos que a su vez asegure una adecuada motivacién como soporte fundamental de la
garantia constitucional del debido proceso (Articulo 115 — 1I., CPE), corresponde efectuar una relacion y
compulsa de la documental de cargo y de descargo, presentadas en las etapas de iniciacion y tramitacién
(Articulos: 82 y 83 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002) del procedimiento administrativo
sancionador instaurado contra la Estacién:
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1.~ En atencién a los datos consignados en las PLANILLAS: DE PROGRAMACION Y FACTURACION

- GASOLINA ESPECIAL de fecha 30 de diciembre de 2009; y de CONTROL DE INGRESO Y DESPACHO
: DE LOS CISTERTAS EN LA PLANTA DE ALMACENAJE DE CLHB, de la SH — ANH de fecha 30 de
% diciembre de 2008, el Informe 0030/09 sefiala que la Estacién no recogi6 de la Planta de Almacenaje
:f; de la CLHB, los 5.000 litros de Gasolina Especial programados y facturados para el 30 de diciembre de
: 2 08, dentro del horario de horas 21:00 del dia lunes 29 de diciembre de 2009, hasta horas 06:00 del dia

ma s 30 de noviembre de 2009.

' ':2.- En losmemoriales de descargo presentados por la Estacién, esta sefiala que s6lo hubo un retraso en

horas puesto que segun los PARTES: DE SALIDA DE COMBUSTIBLES PSC N° 00040878 y de
RECEPCION DE COMBUSTIBLES, los 5.000 litros de Gasolina Especial fueron recogidos a horas 15:40
y recepcionados a horas 17:00 de fecha 30 de diciembre de 2008, y que el citado retraso se debe a
demora en el tramite de revalidacién por cuanto el producto fue facturado el 29 de diciembre y revalidado
el 30 de diciembre de 2009.

3.- La Planilla de REPORTE MENSUAL DE MOVIMIENTO DE PRODUCTOS — PRODUCTO: GASOLINA
ESPECIAL, ANO: 2008, MES: DICIEMBRE, PROVEEDOR: Y.P.F.B.,, registra los datos siguientes:

3.1.- Dia: 30, Saldo Anterior (litros): 7.411, Recepcién — N° Factura: 6552 — Litros: 5.000, Ventas (litros):
4.897, Saldo Actual (litros) 7.514.

3.2.- Dia: 31, Saldo Anterior (litros): 7.514, Recepciéon — N° Factura..... — Litros:...., Ventas (litros): 2.071,
Saldo Actual (litros): 5.443.

CONSIDERANDO:

Que, analizadas y valoradas de forma prudente y razonable las pruebas documentales de cargo y de
descargo y su consiguiente encuadre o subsuncién con la normativa legal vigente y aplicable (calificacion
juridica), como recaudo de eficacia exigido en la sustanciacién de los procesos, que ademés garantiza la
facultad que tienen las partes (Estacion) para fiscalizar la reflexion del juzgador u operador de justicia
administrativa (SH = ANH), se concluye que:

1.- El Auto de cargo de fecha 27 de agosto de 2010, no se encuentra dentro de los actos administrativos
cuya motivacién debida y suficiente es exigible por imperio de lo previsto en los Articulos: 30 de la Ley de
Procedimiento Administrativo N° 2341 de 23 de abril de 2002 (en adelante la LPA); y 31 del Reglamento
a la Ley No. 2341 de Procedimiento Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N° 27113 de 23 de
julio de 2003 (en adelante el Reglamento a la Ley 2341), por tratarse de un acto que con su notificacién
formaliza el inicio del procedimiento administrativo sancionador correspondiente, es decir que no es un
acto que pone fin al procedimiento (resolucion definitiva o acto administrativo equivalente) donde
necesariamente se deciden sobre derechos subjetivos e intereses legitimos, previa demostracion de la
responsabilidad del regulado en la comisién de la infraccién, sino mas bien se trata de un acto de caracter
inicial que simplemente establece la existencia de indicios de contravencion al ordenamiento juridico
regulatorio y la presunta responsabilidad del regulado en la comisién de la infraccion.

2.- No obstante lo concluido en el numeral anterior, el Auto de Cargo de 27 de agosto de 2010, cumple
con los elementos esenciales del Articulo 28 de la LPA, fundamentalmente con los que les son atinentes

1.2 y aplicables a su caracter inicial y presuntivo, ya que fue emitido por una autoridad (Superintendente,

St ‘ /4’ ahora Director Ejecutivo interino de la ANH) cuya competencia, tal cual dispone el Articulo 5 de la LPA,

emana o deriva expresamente de la atribuciones otorgadas por la Constitucion Politica del Estado
(Articulo 365), las Leyes: SIRESE N° 1600 de 28 de octubre de 1994 en su Articulo 10 incisos: d., y k.; y
de Hidrocarburos N° 3058 de 17de mayo de 2005 en su Articulo 25 incisos: g), i), ¥ j); ¥ las dlsposmlones
reglamentarias, tal el caso del Reglamento a la Ley Procedimiento Administrativo para el Sistema de
Regulacioén Sectorial = SIRESE (Articulo 77 — 1.,), aprobado por Decreto Supremo N° 27172 de 15 de
septiembre de 2003 (en adelante el Reglamento al SIRESE), ademas de estar sustentado en los hechos
(Informe 0030/09) y antecedentes (PLANILLAS) que le sirven de causa y en el derecho vigente y
aplicable (Articulos: 39 inciso c) del Reglamento para Construccion y Operacion de Estaciones de
Servicio de Combustibles Liquidos, aprobado por Decreto Supremo N° 24721 de 23 de julio de 1997; y
110 inciso c) de la Ley de Hidrocarburos N° 3058), y finalmente pretende el cumplimiento de los fines u
objetivos previstos en la Ley SIRESE N° 1600 de 28/10/1994 (Articulo 1 incisos: a., y ¢.), de asegurar que
las actividades bajo su jurisdiccion operen eficientemente y que la potestad de regulacién estatal se
ejerza estrictamente de acuerdo a ley, otorgandole para tal efecto a la SH = ANH, de los medios o
mecanismos (procedimiento administrativo sancionador) para el efectivo ejercicio y/o cumplimiento de las
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-atribuciones de velar por el cumplimiento de las obligaciones de las entidades sujetas a su competencia y
: dei imponer o aplicar las sanciones previstas en las hormas legales sectoriales, puesto que es a través
5 3 deI inicio de un procedimiento administrativo sancionador basado en la existencia de indicios de
:Neontravencion al ordenamiento juridico regulatorio del sector, la investigacién de la verdad material
" rante la etapa de sustanciacion o tramitacién del procedimiento (Articulo 83 de la LPA) y la emision de
4 ~ unayresolucién administrativa en la que demostrada o probada la comisién de la infraccion, se disponga la
In lJlmposlmén de la sancién que corresponda, que precisamente se garantiza y/o asegura el cumplimiento de
E “los fines u objetivos precitados.

3.- De lo normado en los Articulos: 32 — 1., de la LPA; 33 y 34 del Reglamento a la Ley 2341, se colige
que todo acto administrativo prodice efectos juridicos (obligatoriedad — exigibilidad) desde el dia
siguiente habil al de su publicacion (Actos generales) 0 al de su notificacién (Actos individuales) a los
interesados (EE°SS® Dpto. Santa Cruz). En el caso que hos ocupa cursa en la carpeta correspondiente al
procedimiento sancionador instaurado contra la Estacion, el formulario que evidencia que a horas 16: 55
de fecha 25 de diciembre de 2008, es decir cuatro (4) dias antes del horario y fechas de ingreso y salida
(horas 21:00 de 29/12/2008, hasta horas 06:00 de 30/12/2008), programadas por YPFB para el recojo de
la Planta de Almacenaje de la CLHB de los 5.000 litros de Gasolina Especial facturados a la Estacién,
esta ultima fue notificada en la forma prevista por el Articulo 13 inciso b) del Reglarnento al SIRESE, con
el Auto de 24 de diciembre de 2008, cuyo Articulo UNICO INSTRUYE a todas las Estaciones de Servncno
del Departamento de Santa Cruz, a estar disponibles las 24 horas del dia, incluyendo los dias feriados,
sébados y domingos para cualquier requerimiento del Ente Regulador y/o YPFB a efecto de coordinar el
recojo de combustibles de las Plantas de Aimacenaje, precisando en su inciso a) el horario de ingreso y
salida respecto a las EE°SS®, ubicadas en el drea urbana y periurbana de la cuidad de Santa Cruz de la
Sierra, consecuentemente la notificacién legal y oportuna con el citado INSTRUCTIVO torna
juridlcamente insustentable su invocacién como causa o motivo no sélo que justifique el retraso o demora
en el recojo de los 5.000 litros de Gasolina Especial dentro del horario establecido en la Programacién y
Facturacién correspondiente al 30 de diciembre de 2008, sino también como vicio procedimental que
ocasione indefension y consiguiente revocacion, previa impugnacién, de la presente resolucion.

4.- De conformidad al principio de razonabilidad consagrado en el Articulo 26 inciso e) del Reglamento a
la Ley 2341, los servidores publicos deben valorar razonablemente las circunstancias de hecho y la
norma juridica aplicable al caso y disponer las medidas proporcionalmente adecuadas al fin persequido
por el orden jurfdico. Ahora bien, teniendo en cuenta que el principio de continuidad previsto en el Articulo
10 inciso d) de la Ley de Hidrocarburos N° 3058 de 17/05/2005, constituy6 el fundamento juridico y el fin
para la emisién del Instructivo de 24 de diciembre de 2008, y que la Planilla de REPORTE MENSUAL DE
MOVIMIENTO DE PRODUCTOS (GASOLINA ESPECIAL) DEL MES DE DICIEMBRE DE 2008, registra
que la Estacién al 30 de diciembre de 2008, tenia un saldo anterior de 7.411 litros de Gasolina Especial,
los que sumados con los 5.000 litros recepcionados en la indicada fecha hicieron un total de 12.411 litros,
habiendo vendido también en dicha fecha, 4.897 litros, quedando un saldo anterior para el 31 de
diciembre de 2008, 7.514 litros de Gasolina Especial, consecuentemente por el volumen vendido en
fecha 30 de diciembre de 2009, asi como por el volumen vendido (2.071 litros) y el saldo actual (5.443
litros) correspondiente al 31 de diciembre de 2008, se evidencia que la demora o retraso de la Estacién
en el recojo de los 5.000 litros de Gasoliha Especial de la Planta de Almacenaje de la CLHB,
programados Yy facturados para el 30 de diciembre de 2008, no puso en riesgo durante las mencionadas
fechas, la regularidad y continuidad de la actividad de comercializacion (venta), suministro y/o
abastecimiento de Gasolina Especial a los consumidores o usuarios finales de la ciudad de Santa Cruz
de la Sierra. :

CONSIDERANDO:

Que, de lo dispuesto en los Articulos: 51 - I.; y 52 — |, de la LPA, se colige que todo procedimiento
administrativo debera necesariamente terminar o concluir con la emisién de una resolucién administrativa
dictada por el 6rgano administrativo competente, salvando los recursos establecidos por Ley

Que, en congruencia con lo preceptuado en los incisos b) y e) del Articulo 28 de la LPA, el Reglamento
al SIRESE en su Articulo 8 — |, prevé que: “Las resoluciones se pronunciarén en forma escrita y
fundarhentada en los hechos y e/ derecho (...), decidirén de manera expresa y precisa las cuestiones
planteadas y seran fundamentadas en cuanto a su objeto en los hechos, las pruebas y las razones de
derecho que le dan sustento.”
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Que, en virtud al principio de responsabilidad previsto en el Articulo 78 — I., de la LPA, que orienta e
inspira al procedimiento sancionador, sélo podran ser sancionados por hechos constitutivos de infraccion
administrativa, las personas individuales o colectivas que resulten responsables.

Que, al haber quedado demostrado que la demora de horas en el recojo de la Planta de Almacenaje de la
. &LHB de los 5.000 litros de Gasolina Especial, programados y facturados para el 30 de diciembre de
% 2088, no causé durante las fechas 30 y 31 de diciembre de 2008, interrupcién ni discontinuidad en la
)3 :comercializacion (venta) de Gasolina Especial por parte de la Estacién, consecuentemente en sujecion a
/" lo determinado en el Articulo 80 — I., del Reglamento al SIRESE, corresponde en el presente caso dictar
resolucion declarando improbadas la comisién de la infracciones de los preceptos legales mencionados

en el Articulo PRIMERO del Auto de formulacién de Cargos de fecha 27 de agosto de 2010.
CONSIDERANDO:

Que, en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de febrero de 2009,
que determiné la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, se emitieron las
Resolucion Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de mayo de 2009 y ANH No. 0475/2009 de 7 de
mayo de 2009, mediante las cuales se adecud el cambio de nombre de la Superintendencia de
Hidrocarburos por el de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las atribuciones
que le otorgan las leyes, las normas legales sectoriales y los reglamentos precedentemente invocados;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROBADOS los cargos formulades mediante Auto de 27 de agosto de 2010,
contra la ESTACION DE SERVICIO DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS “COTOCA”, de la ciudad de Santa
Cruz de la Siefra, por presunta responsabilidad de infringir lo establecido en los Articulos: 39 inciso c) del
Reglamento para Construccién y Operacion de Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 24721 de 23 de julio de 1997; y 110 inciso c) de la Ley de
Hidrocarburos N° 3058 de 17 de mayo de 2005.

SEGUNDO.- Si dentro de los plazos previstos en los Articulos: 11 - |., de Reglamento al SIRESE; y 64
de la LPA, no se solicitare aclaratoria o complementacién, ni se interpusiere recurso de revocatoria, la
ANH mediante Auto declarara firme en sede administrativa la presente resolucién con archivo de
obrados.

Notifiquese en‘Ia.forma prevista por el Articulo 13 inciso b) el Reglamento al SIRESE. Registrese y
arrimese al expediente.

Q Ing. Gary Wedrano Villamor.MBA.
DIRECTOR EJECUTIVO all.
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBURN®
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH N° 1081/2011
La Paz, 25 de julio de 2011

VISTOS:

El Auto de formulacién de cargos de fecha 27 de agosto de 2010, y sus antecedentes; los descargos
presentados y demas actos administrativos emitidos durante las sustanciacion dei procedimiento
administrativo sancionador; la normativa juridica vigente y aplicable; y

CONSIDERANDO:

E_Scf? Que, mediante Instructivo de fecha 24 de diciembre de 2008, la Superintendencia de

Hidrocarburos, ahora Agencia Nacional de Hidrocarburos (en adelante SH — ANH), dispone:

“UNICO.- Instruir a todas las Estaciones de Servicio del Departamento de Santa Cruz, quienes deberén

estar disponibles las 24 horas del dia, incluyendo los dlas feriados, sabados y domingos para cualquier

requerimiento del Ente Regulador y/o YPFB a efecto de coordinar el recojo de combustibles de las
lantas de Almacenaje en el siguiente horario:

a) Las Estaciones de Servicio ubicadas en el drea urbana y periurbana de la ciudad de Santa Cruz
de la Sierra deberan recoger Diesel Oil y/o Gasolina Especial desde horas 21:00 del dfa anterior
hasta horas 06: 00 del dia de nominacién del combustible, conforme la asignacion del producto
elaborada por YPFB y la Superintendencia de Hidrocarburos.”

Que, adjunto al INFORME REGSCZ N° 0030/2009 de 19 de enero de 2009 (el Informe 0030/09), se
remiten las PLANILLAS: de PROGRAMACION GASOLINA ESPECIAL - 30 DICIEMBRE 2008, elaborada
por Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), con VOLUMENES FACTURADOS para las
EE°SS® de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra (E°S° COTOCA VOLUMEN FACTURADO: 5.000 litros); y
de CONTROL DE INGRESO Y DESPACHO DE LOS CISTERTAS EN LA PLANTA DE ALMACENAJE
DE CLHB, confeccionada por la SH — ANH de fecha 30 de diciembre de 2008.

CONSIDERANDO:

Que, ante la existencia de indicios de contravencién al orden juridico regulatorio, emergente de lo
contenido en el Informe 0030/09 y PLANILLAS adjuntas, la SH - ANH mediante Auto de fecha 16 de

octubre de 2009, dispone:

“pRIMERO.- Formular cargos contra la Estacién de Servicio “ESTACION DE SERVICIO COTOCA” de la
ciudad de Santa Cruz de la Sierra, por ser presunta responsable de infringir lo establecido en el Artfculo
10 inciso c) de la Ley No. 1600 de 28 de octubre de 1994, en el inciso c) del Articulo 110 de la Ley de
Hidrocarburos No. 3058 de 17 de mayo de 2005, al no acatar instrucciones impartidas por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos.”

“SEGUNDO.- Formular cargos contra la Estacién de Servicio “ESTACION DE SERVICIO COTOCA” de
N, la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, por ser presunta responsable de infringir en el inciso c¢) del Articulo
"ii 39 del Reglamento para Construccion y Operacién de Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos,

- _' ,"."// aprobado por Decreto Supremo No. 24721 de 23 de julio de 1997, al no acatar instrucciones impartidas

por la Agencia Nacional de Hidrocarburos.”

Que, notificada con el Auto de cargos en fecha 23 de octubre de 2009, la ESTACION DE SERVICIOS
COMBUSTIBLES LIQUDOS “COTOCA” (en adelante la Estacién) mediante memorial presentado 6
fecha 06 de noviembre de 2009, “Presenta descargos”, bajo las siguientes consideraciones legales:

1.- “La Administracién a momento de iniciar un procedimiento de investigacién de oficio y formular los
correspondientes cargos debe fundar su pretension en hechos y derechos, invocando expresamente
este, a modo de motivacién y fundamento legal de la accién promovida. En este sentido debe reunir por
lo menos los requisitos de la individualizacién del actor, individualizacion del demandando y del acto

impugnado, (...)"

2.- “En este sentido el articulo 28 de la Ley de Procedimiento administrativo No 2341 sefiala que son
elementos esenciales del acto administrativo, entre otros el del fundamento por el que el acto
administrativo debe ser fundaimentado expreséndose en forma concreta las razones que inducen a emitir
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g el acto consignado, ademéas que deberd sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de
> causa y en el derecho aplicable.”

o % 3.- Que, después de referirse al Informe 0030/09, indica que no fueron legalmente notificados con el
S - instructivo del auto de cargo y que ho hubo tal incumplimiento porque los 5.000 litros de gasolina especial
facturados por YPFB para el 30 de diciembre de 2008, cuya hora de ingreso se estableci6 a partir de.

=+ Z2\horas 21:00 del dia lunes 29 de diciembre de 2008, hasta las 06:00 del dia martes 30 de diciembre 2008,
7 o tal cual se demuestra por la Orden de Despacho N° 6552 de fecha 29 de diciembre de 2008, por un
¢ % % volumen de 5.000 litros de gasolina especial, que se adjunta, revalidada el 30 de diciembre de 2008,
volumen que fueé despachado, segun Parte de Salida, el 30 de diciembre de 2009, a horas 15:40 y
recepcionado, seglin Parte de Recepcién, a horas 17:00, demostrandose entonces que el despacho se
produce el dia martes 30 de diciembre de 2008, existiendo una demora de horas debido a que el
producto fue facturado el 29 de diciembre y revalidado el 30 de diciembre.

4.- Que: “Con todos los argumentos expuestos, desvirttio los supuestos cargos y el ente regulador no
puede -proceder a sancionar en base al articulo 110 inciso a) de la Ley de Hidrocarburos, con la
Revocatoria de la Licencia de Operacién, siendo que el articulo 110 inciso c) de la Ley de Hidrocarburos
es claro al establecer; El ente Regulador podra revocar o declarar la caducidad de las Concesiones,
Licencias y Autorizaciones, en proceso administrativo a las empresas prestadoras del servicio, por las
siguientes causales... “c) incumpla la presente Ley, las normas reglamentarias y los contratos
correspondientes y no corrija su conducta luego de haber recibido notificacién para que lo haga.” Mi
~empresa no incumplié ningdn articulo establecido en la Ley de Hidrocarburos, norma o contrato, asl como
. tampoco la instructiva de no presentarse en camion cisterna a la hora fijada, entonces no puede el Ente
Regulador sancionar a una empresa regulada, con una conducta no tipificada en ninguna disposicién
legal. El Articulo 73 de la Ley No. 2341 establece; | Principio de Tipicidad.- Son infracciones
administrativas las acciones y omisiones expresamente definidas en las leyes y disposiciones
reglamentarias. Il Sélo podrén imponerse aquellas sanciones administrativas expresamente establecidas
en las leyes y disposiciones reglamentarias. lll Las sanciones administrativas, sean o no de naturaleza
pecuniaria, no podrén implicar en ningtn case ni directa ni indirectamente la privacién de libertad.”

5.- Que: “De acuerdo al auto de cargos, establece: la formulacién de cargos por infringir el articulo 39 del
D.S. 24721 (Reglamento de Construccién y Operacién de Estaciones de Servicio) establece: “No dar
cumplimiento a las instrucciones impartidas por la Superintendencia de Hidrocarburos.” Toda instruccion
debe ser enmarcada dentro de las normas vigentes, para que el administrado de cumplimiento, de lo
contrario La Ley 2341 en su Capltulo lll, requisitos del acto administrativo y el art.28 establece los
elementos del acto administrativo; a) Competencia b) Causa; Deberd sustentarse en los hechos y
antecedentes que le sirven de causa y en el derecho aplicable c) Objeto; Debe ser cierto, licito y
materialmente posible d)...Procedimiento; Antes de su emisién deben cumplirse los procedimientos
esenciales y sustanciales previstos, y los que resulten aplicables al ordenamiento juridico e) Fundamento;
Debera ser fundamentado, expresdndose en forma concreta las razones que inducen a emitir el acto,
consignado, ademas los recaudos en el inciso b) del presente articulo...f) Finalidad.”

6.- “Es importante que la Administracién se valga de argumentos técnicos legales Contundentes a
" momento de demostrar la culpabilidad del administrado, lo contrario significarfa ir en contra el debido
'/ proceso y el principio administrativo que obliga a llegar a la verdad material de los hechos reconocidos
" por el articulo 4 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo.”

7.- “En consecuencia a lo expuesto, indicado y demostrado, le solicitamos (...), se sirva disponer la
aceptacion de los presentes descargos y conforme a lo previsto en el paragrafo | del Articulo 80 del D.S.
27172 declare improbada la comisién de la infraccién y disponga el correspondiente archivo de
obrados.”

8.- En calidad de prueba preconstituida de descargo, adjunta la documentacién que se indica:

8.1.- ORDEN DE DESPACHO N° 6562 de 29 de diciembre de 2008, NOMBRE DEL PRODUCTO:
GASOLINA ESPECIAL, UNIDAD: LITROS, VOLUMEN: 5.000,00, con el sello en el reverso de: Y.P.F.B. -
D.T.C.O.R., REVALIDADO, 30 DIC. 2008, SANTA CRUZ - BOLIVIA.

8.2.- ORDEN DE DESPACHO N° 6562 de 29 de diciembre de 2008, NOMBRE DEL PRODUCTO:
DIESEL OIL NAC, UNIDAD: LITROS, VOLUMEN: 5.000,00, con el sello en el reverso de: Y.P.F.B. -
D.T.C.O.R. REVALIDADO, 30 DIC. 2008, SANTA CRUZ - BOLIVIA.
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, 8.3.- PARTE DE SALIDA DE COMBUSTIBLE PSC N° 00040878, LUGAR Y FECHA: SCZ, 30/12/2008,;
f PRODUCTO: GASOLINA ESPECIAL, VOLUMEN (Litros): 5,000.00, PRECINTO (Compartimiento):
5 1620018, PRECINTO (Valvula Descarga): 1620020, PRODUCTO: DISEL OIL, VOLUMEN (Litros):

-.f.' 5,000.00, PRECINTO (Compartimiento): 1620019, PRECINTO (Valvula Descarga): 1620021.

Que, en fecha 27 de noviembre de 2009, se notifica a la Estacién con la providencia de apertura de
término de prueba de fecha 19 de noviembre de 2009.

Que, en fecha 21 de diciembre de 2009, la Estacién presenta memorial ratificandose en los argumentos
expuestos en el memorial de fecha 06 de noviembre de 2009 y en los medios de prueba adjuntos al
mismo::

CONSIDERANDO:

Que, mediante decreto de fecha 28 de diciembre de 2009, se clausura el término probatorio aperturado
dentro del procedimiento administrativo sancionador instaurado contra la Estacién.

Que, ante el extravio de la carpeta que contenia todos los antecedentes correspondiefités al
procedimiento sancionador iniciado contra'la Estacién, por presunto incumplimiento al Instructivo de 24
de diciembre de 2008, se formulé nuevo cargo en fecha 27 de agosto de 2010, auto con el que se notifico
a la Estacion en fecha 02 de septiembre de 2010.

Que, mediante memorial presentado en fecha 17 de septiembre de 2010, la Estacion reitera las
consideraciones, argumentos de hecho y de derecho contenidos en los memoriales presentados en el
curso del procedimiento, asi como su ratificacion respecto a los medio de prueba que cursan en el
expediente.

Que, en fecha 08 de noviembre de 2010, se notifica a la Estacién con la providencia de apertura de
término de prueba de 29 de octubre de 2010.

Que, por Auto de fecha 01 de marzo de 2011, se dispone la nulidad de obrados hasta la diligencia de
notificacién de 08 de noviembre de 2010, con la providencia de apertura del término de prueba, por haber
sido notificada en lugar distinto al domicilio procesal sefialado en el memorial de fecha 17 septiembre de
2010, habiéndose notificado con el Auto de nulidad a la Estacién en fecha 30 de marzo de 2011.

Que, en virtud a lo dispuesto en el Auto de nulidad de obrados, mediante providencia de fecha 01 de
marzo de 2011, se apertura nuevo término de prueba y notifica a la Estacion con la citada providencia en
fecha 12 de abril de 2011.

Que, por memorial recepcionado en fecha 11 de mayo de 2011, la Estacién se ratifica en las pruebas
que cursan en el expediente y en los argumentos esgrimidos en los memoriales de descargo presentados
hasta la fecha

Que, por decreto de fecha 16 de mayo de 2011, se clausura el nuevo término de prueba aperturado
mediante providencia de 01 de marzo de 2011, y se notifica a la Estacion con el mencionado decreto en
fecha 24 de mayo de 2011.

CONSIDERANDO:

Que, en razén a que las partes o sujetos procesales gozan de igualdad de oporturiidades para ejercer
durante la sustanciacién de los procesos, las facultades y derechos que les asisten (principio de igualdad
Articulo 119 = L., de la Constitucién Politica de! Estado), entonces con el fin de investigar la verdad
material de los hechos que a su vez asegure una adecuada motivacién como soporte fundamental de la
garantia constitucional del debido proceso (Articulo 115 - II., CPE), corresponde efectuar una relacién y
compulsa de la documental de cargo y de descargo, presentadas en las etapas de iniciacion y tramitacion
(Articulos: 82 y 83 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002) del procedimiento administrativo
sanciohador instaurado contra la Estacién: v
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N 1.- En atencion a los datos consignados en las PLANILLAS: DE PROGRAMACION Y FACTURACION
=aN\_GASOLINA ESPECIAL de fecha 30 de diciembre de 2009; y d¢ CONTROL DE INGRESO Y DESPACHO
L QE LOS CISTERTAS EN LA PLANTA DE ALMACENAJE DE CLHB, de Ia SH — ANH de fecha 30 de

ntro del horano de horas 21: 00 del dfa lunes 29 de diciembre de 2009, hasta horas 06:00 del dia
de noviembre de 2009.

2.- En los memoriales de descargo presentados por la Estacion, esta sefiala que sélo hubo un retraso en
horas puesto que segun los PARTES: DE SALIDA DE COMBUSTIBLES PSC N° 00040878 y de
RECEPCION DE COMBUSTIBLES, los 5.000 litros de Gasolina Especial fueron recogidos a horas 15:40
y recepcionados a horas 17:00 de fecha 30 de diciembre de 2008, y que el citado retraso se debe a
demora en el tramite de revalidacién por cuanto el producto fue facturado el 29 de diciembre y revalidado
el 30 de diciembre de 2009.

3.- La Planilla de REPORTE MENSUAL DE MOVIMIENTO DE PRODUCTOS — PRODUCTO: GASOLINA
ESPECIAL, ANO: 2008, MES: DICIEMBRE, PROVEEDOR: Y.P.F.B., registra los datos siguientes:

3.1.- Dia: 30, Saldo Anterior (litros): 7.411, Recepcién — N° Factura: 65652 — Litros: 5.000, Ventas (litros):
- 4,897, Saldo Actual (litros) 7.514.

~ 3.2.- Dia: 31, Saldo Anterior (litros): 7.514, Recepcién — N° Factura:.... — Litros:...., Ventas (litros): 2.071,
@  saldo Actual(iitros): 5.443.

CONSIDERANDO:

Que, analizadas y valoradas de forma prudente y razonable las pruebas documentales de cargo y de
descargo y su consiguiente encuadre o subsuncidn con la normativa legal vigente y aplicable (calificacion
juridica), como recaudo de eficacia exigido en la sustanciacién de los procesos, que ademas garantiza la
facultad que tienen las partes (Estacion) para fiscalizar Ia reflexién del juzgador u operador de justicia
administrativa (SH - ANH), se concluye que:

1.- El Auto de cargo de fecha 27 de agosto de 2010, no se encuentra dentro de los actos administrativos
cuya motivacién debida y suficiente es exigible por imperio de lo previsto en los Articulos: 30 de la Ley de
Procedimiento Administrativo N° 2341 de 23 de abril de 2002 (en adelante la LPA); y 31 del Reglamento
a la Ley No. 2341 de Procedimiento Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N° 27113 de 23 de
julio de 2003 (en adelante el Reglamento a la Ley 2341), por tratarse de un acto que con su notificacion
formaliza el inicio del procedimiento administrativo sancionador correspondiente, es decir que no es un
acto que pone fin al procedimiento (resolucion definitiva o acto administrativo equivalente) donde
necesariamente se deciden sobre derechos subjetivos e intereses legitimos, previa demostracién de la
responsabilidad del regulado en la comisién de Ia infraccién, sino mas bien se trata de un acto de caracter
inicial que simplemente establece la existencia de indicios de contravencién al ordenamiento juridico
/ regulatorio y la presunta responsabilidad del regulado en la comisién de la infraccion.

2.- No obstante lo concluido en el numeral anterior; el Auto de Cargo de 27 de agosto de 2010, cumple
con los elementos esenciales del Articulo 28 de la LPA, fundamentalmente con los que les son atinentes
y aplicables a su caracter inicial y presuntivo, ya que fue emitido por una autoridad (Superintendente,
ahora Director Ejecutivo interino de la ANH) cuya competencia, tal cual dispone el Articulo 5 de la LPA,
emana o deriva expresamente de la atribuciones otorgadas por la Constitucién Politica del Estado
(Articulo 365), las Leyes: SIRESE N° 1600 de 28 de octubre de 1994 en su Artfculo 10 incisos: d., y k.; ¥
de Hidrocarburos N° 3058 de 17de mayo de 2005 en su Articulo 25 incisos: g), i), ¥ j); y las disposiciones
reglamentarias, tal el caso del Reglamento a la Ley Procedimiento Administrativo para el Sistema de
Regulacion Sectorial - SIRESE (Articulo 77 - I.,), aprobado por Decreto Supremo N° 27172 de 15 de
septiembre de 2003 (en adelante el Reglamento al SIRESE), ademas de estar sustentado en los hechos
(Informe 0030/09) y antecedentes (PLANILLAS) que le sirven de causa y en el derecho vigente y
aplicable (Articulos: 39 inciso c) del Reglamento para Construccién y Operacién de Estaciones de
Servicio de Combustibles Liquidos, aprobado por Decreto Supremo N° 24721 de 23 de julio de 1997; y
110 inciso c) de la Ley de Hidrocarburos N° 3058), y finalmente pretende el cumplimiento de los fines u
objetivos previstos en la Ley SIRESE N° 1600 de 28/10/1994 (Articulo 1 incisos: a., y ¢.), de asegurar que
las actividades bajo su jurisdiccion operen eficientemente y que la potestad de regulacién estatal se
ejerza estrictamente de acuerdo a ley, otorgandole para tal efecto a la SH — ANH, de los medios o
mecanismos (procedimiento administrativo sancionador) para el efectivo ejercicio y/o cumplimiento de las
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atribuciones de velar por el cumplimiento de las obligaciones de las entidades sujetas a su competencia y
la de imponer o aplicar las sanciones previstas en las normas legales sectoriales, puesto que es a través

2\§ =del inicio de un procedimiento administrativo sancionador basado en la existencia de indicios de

Scontravencién al ordenamiento juridico regulatorio del sector, la investigacion de la verdad material
urante la etapa de sustanciacién o tramitacion del procedimiento (Articulo 83 de la LPA) y la emisién de
na resolucién administrativa en la que demostrada o probada la comision de la infraccién, se disponga la
posicion de la sancién que corresponda, que precisamente se garantiza y/o asegura el cumplimiento de
—flo fines u objetivos precitados.

= ¢ “_3 De lo normado en los Articulos; 32 - |., de la LPA; 33 y 34 del Reglamento a la Ley 2341, se colige
2 ;3Lque todo acto administrativo produce efectos juridicos (obligatoriedad — exigibilidad) desde el dia
siguiente habil al de su publicacién (Actos generales) o al de su notificacién (Actos individuales) a los

interesados (EE°SS° Dpto. Santa Cruz). En el caso que nos ocupa cursa en la carpeta correspondiente al
procedimiento sancionador instaurado contra la Estacion, el formulario que evidencia que a horas 16: 55
de fecha 25 de diciembre de 2008, es decir cuatro (4) dias antes del horario y fechas de ingreso y salida
(horas 21:00 de 29/12/2008, hasta horas 06:00 de 30/12/2008), programadas por YPFB para el recojo de
la Planta de Almacenaje de la CLHB de los 5.000 litros de Gasolina Especial facturados a la Estacién,
esta ultima fue notificada en la forma prevista por el Articulo 13 inciso b) del Reglamento al SIRESE, con
el Auto de 24 de diciembre de 2008, cuyo Articulo UNICO INSTRUYE a todas las Estaciones de Servicio

sabados y doml_ngos pa_ra cualqu,ler requ_enmlento del Ente Regulador y/o YPFB a efecto de coordinar eI
recojo de combustibles de las Plantas de Almacenaje, precisando en su inciso a) el horario de ingreso y
salida respecto a las EE°SS?®, ubicadas en el area urbana y periurbana de la cuidad de Santa Cruz de la
Sierra, consecuentemente la notificacién legal y oportuna con el citado INSTRUCTIVO torna
juridicamente insustentable su invocacién como causa o motivo no s6lo que justifique el retraso o demora
en el recojo de los 5.000 litros de Gasolina Especial dentro del horario establecido en la Programacién y
Facturacion correspondiente al 30 de diciembre de 2008, sino también como vicio procedimental que
ocasione indefension y consiguiente revocacién, previa impugnacion, de la presente resolucion.

4.- De conformidad al principio de razonabilidad consagrado en el Articulo 26 inciso e) del Reglamento a
la Ley 2341, los servidores publicos deben valorar razonablemente las circunstancias de hecho y la
norma juridica aplicable al caso y disponer las medidas proporcionalmente adecuadas al fin perseguido
por el orden juridico. Ahora bien, teniendo en cuenta que el principio de continuidad previsto en el Articulo
10 inciso d) de la Ley de Hidrocarburos N° 3058 de 17/05/2005, constituyé el fundamento juridico y el fin
para |la emisién del Instructivo de 24 de diciembre de 2008, y que la Planilla de REPORTE MENSUAL DE
MOVIMIENTO DE PRODUCTOS (GASOLINA ESPECIAL) DEL MES DE DICIEMBRE DE 2008, registra
que la Estacion al 30 de diciembre de 2008, tenia un saldo anterior de 7.411 litros de Gasolina Especial,
los que sumados con los 5.000 litros recepcionados en la indicada fecha hicieron un total de 12.411 litros,
abiendo vendido también en dicha fecha, 4.897 litros, quedando un saldo anterior para el 31 de
iciembre de 2008, 7.514 litros de Gasolina Especial, consecuentemente por el volumen vendido en

..//fecha 30 de diciembre de 2009, asi como por el volumen vendido (2.071 litros) y el saldo actual (5.443

litros) correspondiente al 31 de diciembre de 2008, se evidencia que la demora o retraso de la Estacion
en el recojo de los 5.000 litros de Gasolina Especial de la Planta de Almacenaje de la CLHB,
programados y facturados para el 30 de diciembre de 2008, no puso en riesgo durante las mencionadas
fechas, la regularidad y continuidad de la actividad de comercializacién (venta), suministro y/o
abastecimiento de Gasolina Especial a los consumidores o usuarios finales de la ciudad de Santa Cruz
de la Sierra.

CONSIDERANDO:

Que, de lo dispuesto en los Articulos: 51 —I.; y 52 — 1., de la LPA, se colige que todo procedimiento

administrativo debera necesariamente terminar o concluir con la emision de una resolucién administrativa

dictada por el 6rgano administrativo competente, salvando los recursos establecidos por Ley

Que, en congruencia con lo preceptuado en los incisos b) y e) del Articulo 28 de la LPA, el Reglamento
al SIRESE en su Articulo 8 — |, prevé que: “Las resoluciones se pronunciarén en forma escrita y
fundamentada en los hechos y el derecho (...), decidirdn de manera expresa y precisa las cuestiones
planteadas y seran fundamentadas en cuanto a su objeto en los hechos, las pruebas y las razones de
derecho que le dan sustento.”
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Que, en virtud al principio de responsabilidad previsto en el Articulo 78 — I., de la LPA, que orienta e
inspira al procedimiento sancionador, sélo podran ser sancionados por hechos constitutivos de infraccion
administrativa, las personas individuales o colectivas que resulten responsables.

Que, al haber quedado demostrado que la demora de horas en el recojo de la Planta de Almacenaje de la
CLHB de los 5.000 litros de Gasolina Especial, programados y facturados para el 30 de diciembre de
008, no caus6 durante las fechas 30 y 31 de diciembre de 2008, interrupcién ni discontinuidad en la
comercializacioén (venta) de Gasolina Especial por parte de la Estacién, consecuentemente en sujecion a
lo determinado en el Articulo 80 — |., del Reglamento al SIRESE, corresponde en el presente caso dictar
resolucion declarando improbadas la comisioh de la infracciones de los preceptos legales mencionados
en el Articulo PRIMERO del Auto de fofmulacion de Cargos de fecha 27 de agosto de 2010.

CONSIDERANDO:

Que, en virtud a lo dispuesto en el articulo 1’38,del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de febrero de 2009,
que determiné la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, se emitieron las
Resolucién Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de mayo de 2009 y ANH No. 0475/2009 de 7 de
mayo de 2009, mediante las cuales se adecud el cambio de nombre de la Superintendencia de
Hidrocarburos por el de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las atribuciones
que le otorgan las leyes, las normas legales sectoriales y los reglamentos precedentemente invocados;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROBADOS los cargos formulados mediante Auto de 27 de agosto de 2010,
contra la ESTACION DE SERVICIO DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS “COTOCA?”, de la ciudad de Santa
Cruz de la Sierra, por presunta responsabilidad de infringir lo establecido en los Articulos: 39 inciso c) del
Reglamento para Construccién y Operacién de Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 24721 de 23 de julio de 1997; y 110 incis6 c) de la Ley de
Hidrocarburos N° 3058 de 17 de mayo de 2005.

SEGUNDO.- Si dentro de los plazos previstos en los Articulos: 11 - |., de Reglamento al SIRESE; y 64
de la LPA, no se solicitare aclaratoria o complementacién, ni se interpusiere recurso de revocatoria, la
ANH mediante Auto declarard firme en sede administrativa la presente resolucién con archivo de
obrados.

Notifiquese en la forma prevista por el Articulo 13 inciso b) el Reglamento al SIRESE. Registrese y
arrimese al expediente.

DIRECTOR EJECUTIVO a.l.
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBURO®

WURIDICO a i
Af ACIONA 3 ; a
ENCIA NaCION g/ oe HIDROCARBURQS
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