RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No 0991/2011;
La Paz, 20 de julio de 2011

VISTOS

‘é Mediante Resolucidn Administrativa ANH N° 0460/2010 de fecha 26 de mayo de 2010, a se acepta
—5 el Recurso de Revocatoria interpuesto por la Empresa AIR BP Bolivia S.A. —Nacionalizada,
% revocando en su integridad la Resolucion Administrativa ANH N° 0215/2010 de fecha 15 de marzo
2 4 de 2010, porque se.dectard probado el cargo solo por la comercializacidn de de Jet Fuel Nacional en
iz estaciones de servicio de los aeropuertos del pals a un Operadores Aéreos Nacionales para cubrir
% rutas internacionales y no existio pronunciamiento respecto a la comercializacion de por encima de
" los volumenes maximods establecidos por Ia por la Direccién General de Aeronautica Civil —-DGAC.
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El Auto de fecha 21 de enero de 2010, emitido por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (en
adelante ANH) los antecedentes del procedimiento, las disposiciones legales vigentes vy,

CONSIDERANDO

Que el Auto de 21 de enero de 2010 la ANH formulé cargos a la empresa AIR BP BOLIVIA S.A,
(nacmnahzada medlante Decreto Supremo N°0111!2009) en base a los informes N°0033/201O de 5
018!2010 de 06 de enero de 2010 (en adelante el Informe 2), emltldo por la Reglonal Cochabamba
y el Informe DRC N° 0020/2010 de 7 de enero de 2010 {en adelante Informe 3), emitido por la
Direccion de Comercializacion de Derivados v Distribucién de Gas por Redes de la ANH
' respectivamente, por ser presunta responsable de comerclahzacubn de volumenes de Jet Fuel A-1
,’/ Nacional por encima del volumen maximo establec:ldo por la Dureccsén General de Aeronautica Civil y
la supuesta comermaluzacudn de Jet Fuel A-1 Nacional en Estac:ones de Servicio de los Aeropuertos
del pals a Operador Aéreoc Nacional para cubr:r ruta lnternac:onal conforme previsién y sancién

determmada en el Articulo 6y Articulo 7 del Decreto Supremo 28932.

CONSIDERANDO:

Que el Informe 1 comunica gue los volumenes entregados por AIR BP (ahora YPFB Aviacion S.A.),
enel penodo comprendido de 1 9/12/2008 al 15/05/2009, a la aeronave matricula CP-2525 de la
Aerolinea Aerosur S.A., reallzo carguios de jet fuel nacional por encima de los volumenes
establecidos, conforme Io establecen los volimenes determinados por la Nota DBAC-M-15-2777 de

19 dlmembre de 2008 y Nota DBAC M-15-1216 de 29 de abril de 2009 emitidas por la Direccién
General de Aeronautica Civil - DGAC.

Que el Informe 2 concluye obsefvando que existe incumplimiento por parte del operador AIR BP
Bolivia S.A. actualmente nacionalizada por el Decreto Supremo N°0111/2009 de 1° de mayo de 2009 -
alas rnstrucz:[ones emitidas por el Ente Regulador al haberse comprobado que existen cargulos de

jet fuel nacional por encima de los volimenes establecidos por la Direccién General de Aeronautica
Civil - DGAC, en su Nota DBAC-M-15-2777 y Nota DBAC-M-15-1216 antes sefaladas.

Que el Informe 3 informa sobre el control y fiscalizacion de las actividades inherentes a las

Estaclones de Servicio en Aeropuertos, los volumenes comercializados en las Estaciones de

. Serivicio en Aeropuertos y recomendé entre otros que segun fa solicitud de la Regional de

M Cochabamba y Santa Cruz con el objeto de realizar una fiscalizacién por parte de estas se debe

,{ sohcﬁar a Air BP la remisién de facturas y recomienda que a través de la Direccion Juridica se emita
el acto administrative a fin de dar cumplimiento a la normativa vigente

CONSIDERANDO:

Que dentro de las atribuciones generales y especificas de la Superintendecia de Hidrocarburos (en
adelante SH), ahora ANH, estén la de cumplir y hacer cumplir tas normas legales sectoriales y sus
reglamentos, vigitar la correcta prestacién de los servicios por parte de las empresas y entidades bajo
su jurisdiccién reguladora, y la de proteger los derechos de los consumidores, conformen disponen
los Articulos: 10 inciso a) y d) de ta Ley SIRESE N° 1600 de 28 de octubre de 1994; y 25 inciso a) de
la Ley de Hidrocarburos N° 3058 dé 17 de mayo de 2005.

CONSIDERANDO:

Que la administracién aparece estrictamente vinculada a la norma, que contienen reglas que deben
ser observadas y cumplidas, de modo que los actos reglados han de emitirse en mérito a normas
que predeterminen y reglan su emision.




s Ucfé‘f
Z

[ 1

UCARBURGS

AGENCHA A Cronak De Hi

Que el Decreto Supremo N° 28932 de 20 de noviembre de 2006 tiene por objetivo establecer los

mecanismos que permitan regularizar fa provisién de combustible de Aviacién en el mercado
interno.

Que el inciso a) del Articulo 6 del Decreto Supremo N° 28932, dispone que constituye infraccién
comercializar Jet Fue! A-1 Nacional en Estaciones de Servicio de los Aeropuertos del pals a
Operadores Aéreos Nacionales para cubrir rutas Internacionales

Que el patrimonio pablico puede verse afectado por la inobservancia y no estricto cumplimiento del
Decreto Supremo N°28932, por constituir el precio diferenciado de Jet Fuel, una metodologia de

ajuste en la alicuota del impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados — IEDH, de! Jet Fuel
Internacional, en el Estado Plurinacional de Bolivia.

CONSIDERANDO:

Que con el fin de garantizar la estricta observancia y cumplimiento de las atribuciones
precedentemente indicadas por parte de las empresas reguladas, la SH actualmente ANH, remite la
Nota SH 8301 DRC 3254/2008, de 11 de diciembre de 2008 (en adelante Instruccién) a la Empresa
Air BP BOLIVIA S.A. (en adelante |la Empresa), la Instruccién sefiala que: “a partir de la fecha todo
suministro de jet fuel nacional, para cada aeronave del tipo Boeing, que realiza el tramo Cochabamba
~ Santa Cruz o viceversa, deberd recabar de fa Direccién General de Aerondutica Civil - DGAC,
entidad entendida en la materia, los volimenes méaximos que las aeronaves sefigladas pueden
cargar para efectuar el tramo sefialado. En caso que la empresa de aeronavegacién requiera

mayores volumenes a los establecidos por la DGAC para dicho framo, estos volimenes deber ser
comercializados a precio jet fuel internacional”.

Que la Direccion General de Aeronautica Civil - DGAC, ha emitido la Nota DBAC-M-15-2777 de 19
diciembre de 2008, en la cual se establece que el volumen maximo para aeronave.del tipo B747-300
es de 9.700 galones y la Nota DBAC-M-15-1216 de 28 de abril de 2009, que establece que el
volumen maximo para aeronave de! tipo B747-300 es de 15.000 galones, rangos maximos de
comercializacién de jet fuel nacional en la ruta Cochabamba — Santa Cruz y viceversa.

Que el inciso g) del Articulo 10 de la Ley N°1800, faculta a la SH actual ANH, aplicar sanciones en
los casos previstos por las normas legales sectoriales y por los contratos de concesién y licencia..

Que &l incise a) del Articulo 6 del Decreto Supremo N° 28932 de 20 de noviembre de 2006, dispone
que constituye infraccion comercializar Jet Fuel A-1 Nacional en Estaciones de Servicic de los
Aeropuertos del pals a Operadores Aéreos Nacionales para cubrir rutas Internacionales.

CONSIDERANDO

Que la potestad de regulacion estatal debe ser ejercida esfrictamente de acuerdo con la ley,

conforme [0 determina el inciso ¢) del Articulo 1 de la Ley N°1600 del Sistema de Regulacion
‘Sectorial, de.28 de octubre de 1994.

Que garantizando el derecho a la defensa y al principio del debido proceso, la ANH mediante el Auto
de fecha 21 de enero de 2010, en atencion a lo dispuesto en el paragrafo Il., del Articulo 77 del
Reglamento de la Ley 2341 para el SIRESE, aprobado por Decreto Supremo N° 27172, la referida
Empresa tenia el plazo de 10 dias habiles administrativos, computabies a partir del dia siguiente

de que intentare y ofremendo Ia restante a los fines de su amplla defensa.

Que mediante Auto de fecha 18 de noviembre de 2010, la ANH habiendo valorado el vencimiento del
término establecldo por el Auto de Cargos de fecha 03 de febrero de 2011, para la presentacion de
pruebas de descargo vy conforme se entiende de la aplicacion del paragrafo |., del Articulo 21 de la
Ley N° 2341 de Procedlmlento Administrativo, determina vencido el plazo de contestacién del
trasiado del Cargo Administrativo, debiendo pasar obrados a despacho a objeto de. dictarse la
correspondiente Resolucién, declarando probada o improbada la comisién de la infraccion de

conformidad al paragrafo 1., de! Articulo 80 de! Reglamento de la Ley 2341 para el SIRESE, aprobado
por Decreto Supremo N° 27172

Que en fechas 23 de diciembre de 2010, dentro del término y plazo para la tramitacidn delf/s

procedlmlento Ia Empresa presenta descargos mediante Nota CITE: ABBSA YPFBIRISI176112010 ( i o',
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“El Informe N° 0006/2010 de 05 de enero de 2010, corresponde seflalar que el primer

considerando del Aufo de Cargos emitido por la ANH hace menciton al Informe N°

0033/2610 de 05 de enero de 2010 emitido por la Régional Santa Cruz no cursa el informe

N° 006/2010 de acuerdo al tenor y la referencia .

e« El mismo, solo hace referencia a supuestos incumplimientos a la nota SH 8301 DRC
32542008 de 11 de diciembre de 2008 nc mencionando el incumplimiento al Decreto
Supremo N° 28932 y del incumplimiento del liferal a) de! Articulo 6.

e El Informe N® 018 de 06 de enero de 2010 emitido por la Regional Cochabamba hace
referencia a supuesto incumplimiento por parte de Air BP S.A. Nacionalizada a la Nota SH
8301 DRC 3254/2008 de 11 de diciembre de 2008 en ningtin momento .se manifiesta del el

incumplimiento al Decrsto Supremo N* 28932 y del incumplimiento del literal a) del Articulo

6.

e Por otro fado incluye una lista de cargulos realizados por la Aerolinea AEROSUR S.A. en el
Aeropuerto Jorge Wilsterman, concluyendo que Ia Direccion General de Aerondutica Civil
establece el procedimiento para el cargufo de aeronaves de tipo Boeing B747-300 y B767-

, 200 el mismo que ha sido aplicado por ¢l personal d la ANH en Cochabamba.

» Elinforme Técnico DRC-020/2010 de 07 de enero de 2010 sefiala el cumplimiento del D.S.

N° 28932 a la nota SH 8301 DRC 3254/2008 de 11 de diciembre de 2008 y otros notas

:Iega.fes en los mismos ninguno hace menc.rén de la comisién de la mfracc:én descnta en al
Artfculo 6, htera! a) y sancionado por el Articulo 7 del Decreto Supremo N° 28932.

e Por lo tanto los cuadros contenidos en los Informes 1,2 y 3 se evidencia que los
abastecimientos de efectuaron en Santa Cruz y Cochabamba razén por la cual la primera
condicionante se habrla cumplido, no obstante falta adn otfras que de igual manera deben
cumplirse.

e Asimismo se evidencia que los cargulos fueron realizados al operador AERQSUR S.A. que
se trata de un operador nacional razén por la cual la segunda condicionante también se
habrfa cumplido.

e De acuerdo a los antecedentes se determina claramentse que los aeropuertos de origen y de
destino de los vuelos observados por la ANH son de Santa Cruz y Cochabamba ambas
ciudades se encuentran dentro de Bolivia, estas rulas son consideradas nacionales razon
por la cual no se ha dado cumplimiento a la tercera condicionante para los hechos
observados por la ANH se adecuen a la infraccién contenida en el Articulo 6, literal a) del
Decreto Supremo N*® 28932, no existiendo causal n nexo para la imposicién de la sancién’.

Que asimismo, en fechas 31 de enero de 2011, dentro del término y plazo para la tramitacion del
procedimiento, la Empresa presenta descargos mediante Nota
CITE.ABBSAYPFB/LEG/RIS/106/2011, cuyo contenido por su importancia se transcribe in extenso,
el parrafo siguiente;

s “Copias de facturas y notas de entrega emitidas por AIR FPB S.A. nacionalizada a los
abastecimientos observados por la ANH de las rutas de Cochabamba y Santa Cruz y viceversa,
rutas que son consideradas nacionales.

» Las nofas son entregadas por AIR PB S.A. nacionalizada a sus clientes y son llenadas con los
datos declarados por los mismos, quienes firman al pie del citado documento en sefial de
conformidad.

« Por ofro lado debemos hacer notar que la competencia de AIR PB S.A. nacionalizada es de
-suministrar combust:bie de awac:dn no siendo responsable de la fiscalizacion y control de fas
rutas que efectivamente realicen sus clientes ni el uso que le den al combustible suministrado.

s Sibien es competenc:a de AIR PB S.A. nacionalizada el verificar si el destino declarado porsus
clientes fue el mismo del que se cubné tnicamente para fines del proceso de investigacién de
la ANH, se sohc:to ala Admmrstrac:én de Aeropuertos y Servicios Auxiliares a la Navegacion
Area certifique las rutas de los abastecimientos observados por la ANH.

» Mediante nota CITE: YVYA/1 82/181/2001 de fecha 24 de enero de 2011, mediante la cual
emitieron el Certificado YGYE/001/2011, mismo que establece que los abastecimientos
observados por la ANH correspande a la ruta Cochabamba —Santa Cruz y viceversa”.

Que por otro lado, en fechas 17 de febrero de 2011, dentro del término y plazo para la tramitacion
del procedimiento, la Empresa presenta alegatos mediante Nota
CITE:ABBSA YPFB/LEG/RIS/180/2011.

CONSIDERANDO

Que en aplicacién del Principio de Legalidad y en ejercicio de la potestad de regulacion estatal

establecido por la Ley N°2341 de Proceédimiento Administrativo, de fecha 23 de abril de 2002, es w



facultad de la. ANH, como Ente Regulador del sector, considerar la prueba y rechazar la presentada
prescindiendo totalmente del plazo del procedlmlento administrativo, por lo que la Empresa no habria
cumplide con eI plazo establecido al efecto de presentar su correspondiente descargo, impidiendo a
la administracién retornar a pasos que habrian precluido en el procedimiento administrativo.

Que del andlisis y compulsa de los antecedentes expuesto se concluye sefialando os siguiente:

Que el informe N° 0006/2010 de 05 de enero de 2010, solo hace referencia a supuestos
incumplimientos a la nota SH 8301 DRC 3254/2008 de 11 de diciembre de 2008 no mencionando el
incumplimiento al Decreto Supremo N° 28932 y del incumplimiento del literal a) del Articulo 6.

Que el Informe N° 018 de 06 de enero de 2010 emitido por la Regional Cochabamba hace referencia
a supuesto mcumphmrento por parte de Air BP S.A. Nacionalizada a la Nota SH 8301 DRC
3254/2008 de 11 de diciembre de 2008 en ningun momento se manifiesta del el incumplimiento al
Decreto Supremo N° 28932 y del incumplimiento del literal a) del Articulo 6.

Que el Informe Técnico DRC-020/2010 de 07 de enero de 2010 sefiala ef cumplimiento del D.S. N°
28932 a la nota SH 8301 DRC 3254/2008 de 11 de diciembre de 2008, en los mismos ninguno hace
mencién de la comisién de la infraccidn descrita en al Artlculo 6, literal a) y .sancionado por el
Articulo 7 del Decreto Supremo N° 28932.

Que se puede concluir-sefialando que los Informes 1,2 y 3 se refieren inicamente a los carguios de
Jet Fuel Nacsonal por encima de los volimenes establecidos por la Direccién General de
Aeronautica Civil , por lo que se puede sustentar que no es evidente que dichos informes han podido
constatar que AIR BP comercializé Jet Fuel Nacional en Estaciones de Servicio de los Aeropuertos
del pais a Operadores Aéreos Nacionales para cubrir rutas internacionales.

CONSIDERANDO:

Que del cotejo de los antecedentes'y los descargos presentados por la Empresa se evidencia que el
Auto de cargos se basa exclusivamente en los Informes 1 y 2 de las Regionales Santa Cruz y
Cochabamba respectivamente de los cuales derivaron el Informe 3.

Que el Informe 1 de la Regional de Santa Cruz no hace referencia a posibles incumplimientos por
parte de AIR PB S.A. Nacionalizada al Decreto Supremo N° 28932 asi como tampoco le realiza el
informe 2.

Que por otro lado el Informe 3 en su parte de recomendacién sefiala se remita el informe a la
direccion Juridica a efecto de que emita un acto administrativo sancionatorio, evidenciando el
incumplimiento de lo dispuesto en el D.S. N° 28932 e instrucciones impartidas por la ANH".

Que por lo expuesto el cargo interpuesto en contra de la empresa la Empresa AIR BP BOLIVIA
S.A. (NACIONALIZADA POR DECRETO SUPREMO N°0111/2009), por supuesta comercializacion
de de Jet Fuel Nacional en estaciones de servicio de los aeropuertos del pais a un Operadores
Aéreos Nacionales para cubrir rutas internacionales, no son suficientes para que sea sancionada por
hechos constitutivos de infraccién administrativa, tomado en cuenta que los descargos y pruebas
sustentatorias adjuntas, presentados y producidas por la Empresa, son suficientés para enervar y/o
desvirtuar el cargo formulado en su contra mediante Auto de fecha 18 de noviembre de 2010, por
presunta infraccion a lo establecido en el inciso a) del articulo & del Decreto Supremo N°28932.

Que considerando que los actos que no se fundaron con pruebas sustentatorias y que carecen de
respaldo jurldico que justifique y fundamente la causalidad entre ios antecedentes y las pruebas
existentes, tomado en cuenta que no se ha podido demostrar que la Empresa haya comercializado
Jet.Fuel a precio nacional para cubrir una ruta internacional.

Que por lo que correspondera declarar improbado el citado cargo en cumplimiento de los principios
de verdad material y oficialidad de la prueba y no ser congruente con los hechos y antecedentes que
sirven para el cotejo de una debida fundamentacion.

CONSIDERANDO:

Que, en congruencia con lo preceptuado en los incisos b) y e) del Articulo 28 de la LPA, el

Reglamento SIRESE.en su Articulo 8 — |, prevé que: “Las resoluciones se pronunciarén en forma \\

escrita y fundamentada en los hechos y e/ derecho , decidiran de manera expresa y precisa las
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cuestiones planteadas y serdn fundamentadas en cuanto a su objeto en los hechos, las pruebas y las
razones. de derecho que le dan sustento.”

Que por lo expuesto, la decision que adopte un érgano de la administracién publica, debe implicar,
entre otros, el cumplimiento de los principios de verdad material y oficialidad de la prueba, el respeto
aI principio de contradiccion de las partes en el procedlmlento ademas debe ser congruente con los
térmmos del debate es decir con los hechos y antecedentes que le sirven de causay emmrse con Ia

co_ﬁleEﬁRAnibo:
Que, de lo dispuesto en los Artliculos: 51 - 1.; y 52 — |., de la LPA, se colige que todo procedimiento
administrativo deberd necesariamente termlnar o] conclmr con la emisibn de una resolucion

admlnlstratlva dictada por el Organo administrativo competente, salvando los recursos establecidos
por Léy

Que, en virtud al principio de responsabilidad previsto en el Articulo 78 - |, de la LPA, que orienta e
inspira al procedimiento sancionador, sélo podran ser sancionados por hechos constitutivos de
infraccién administrativa, las personas individuales o colectivas que resulten responsables.

Que, en sujecidn a lo previsto en el Articulo 80 — [., del Reglamento SIRESE, el Superintendente,
hoy Director Ejecutivo interino, dictara resolucion declarando probada o improbada la comision de la
infraceién.

CONSIDERANDO:

Que, en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de febrero de
2009, que determind la Estructura Organlzatlva de! Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, se
emitieron las Resolucidn Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de mayo de 2009 y ANH No.
0475/2009 de 7 de mayo de 2009, medlante Ias cuales se adecuo el cambic de nombre de la

POR TANTO:

E! Director Ejecutivo interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
atribuciones que le otorgan las ieyes, las normas legales sectoriales y los reglamentos
precedenterente invocados;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROBADOS Ios cargos.formulados mediante Auto de fecha 18 de noviembre
dé 2010, contra la Ermpresa AIR BP BOLIVIA S.A. (NACIONALIZADA POR DECRETO SUPREMO
N°0111/2009), por supuesta infraccion por supuesta comercializacién de de Jet Fuel Nacional en
estaclones de servicio de Ios aeropuertos del pais a un Operadores Aéreos Naclonaies para cubrir

fecha 27 de agosto de 2010.

SEGUNDO.- Notifiquese con copia legalizada de ta presente resolucion en la forma prevista por el
Articulo 13 mcnso b) del Reglamento de la Ley de Procedlmlento Administrativo para el SIRESE,
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