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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH N° 0317/2011
La Paz, 14 de marzo de 2011

" VISTOS:

Mediante Auto de fecha 14 de septiembre de 2010 se inicié cargos contra la Estacion de Servicio ‘2
& Z LTDA.- PARAGUA", mismo que en fecha 15 de noviembre de 2010, se dispuso la nulidad de
obrados hasta el vicio mas antiguo, es decir hasta la formulacion del cargo de 14 de septiembre de
2010, a objeto de corregir defectos u omisiones de forma.

El Auto de fecha 16 de noviembre de 2010 (en adelante el Auto) y sus antecedentes; las leyes, las
normas legales sectoriales y sus reglamentos; y

CONSIDERANDO:

El INFORME TECNICO RGSCZ N° 0148/2010 de 07 de junio de 2010 (en adelante el Informe); el
PARTE DE RECEPCION DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS PRCL N° 003449 de 03 de junio de 2010
‘(en adelante el Parte), emitido por la Regional Santa Cruz de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(en adelante ANH); las leyes, las normas legales del sector y sus reglamentos.

CONSIDERANDO:

Que, el Parte e Informe establecen que en fecha 03 de junio de 2010, de conformidad al Programa
de Operaciones Anual, se realizo el control de verificacion del formulario “Parte de Recepcion de
Combustibles Liquidos” en la ESTACION DE SERVICIO DE COMBUSTIBLES LiQUIDOS “Z & Z
LTDA.- PARAGUA?” (en adelante la Estacién), ubicada en la Av. Virgen de Cotoca de la ciudad de
Santa Cruz de la Sierra, oportunidad en la que segln el técnico consultor de la DRC, se pudo
evidenciar lo siguiente:

1. “En el momento de la verificacién fui atendido por la Sra. Brigida Gutiérrez con C.1.5890239,
Santa Cruz, Encargado de la Estacién de Servicio “Z & Z LTDA.- PARAGUA”, se solicito el
“Parte de Recepcién de Combustibles” de 15.000 litros de diesel y 10.000 litros de gasolina
especial, quien sefial6 no contar con el documento solicitado y solo registraban en un
cuaderno.

3. “Una vez finalizada la verificaciéon se procedié a la suscripcién del “Protocolo de Parte de
Recepcion de Combustibles”, dando fe y conformidad a todo lo suscrito en el documento, se
procedié a la firma de ambas partes, dejando una copia de la misma en la Estacién de
Servicio (...)"

Que, ante la existencia de indicios de contravencién al orden juridico regulatorio,
mediante Auto se formulé cargos contra la Estacion por ser presunta responsable de no
emitir los correspondientes Partes de Recepcién de Combustibles Liquidos (Gasolinas y
Diesel Oil), contravencién y sancién que se encuentran previstas en los Articulos: 11,
numeral 2, paragrafo Il; y 14. PARA DIESEL OIL Y GASOLINAS del Decreto Supremo N°

29158 de 13 de junio de 2007.

CONSIDERANDO:

Que, notificada con el Auto de Apertura de Término de Prueba, la Estacién responde al
cargo emitido en su contra mediante memorial recepcionado en fechas 26 de noviembre
de 2010, de cuyo contenido por su importancia se transcribe in extenso, el parrafo
siguiente:

e “Habiendo sido notificado con el cargo por ser presunta responsable de no emitir
los correspondientes partes de recepcién de combustibles liquidos, de fecha 03 de
Junio de 2010, estrictamente fundado en el Informe REGSCZ N° 0148/2010,
MISMO QUE ESTABLECE QUE EL DIA DE LA INPECCION SE SOLICUITO A LA
Sra. Brigida Gutierrez el Parte de Recepcion de Combustible de 15.000 litros de
diesel oil y 10.000 litros de gasolina especial, descargado en los tanques de 02 de
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Junio de 2011.

e Debiendo considerar que ese dia era feriado nacional donde el personal de la
Estacion de Servicio no trabajé, y la mencionada Sra. solo es manguerista y no
Encargada de la Estacién de Servicio.

e Por otro lado, la Estacion de Servicio cumplié con la establecido en la normativa
aplicable , porque el jueves 03 de junio de 2010 si-se llené el parte de Recepcion
de Combustible del producto recogido en la Planta de Almacenaje de YPFB
Logistica el dia 02 de junio de 2010 a Hrs. 21:30 y el 03 de junio a Hrs. 01:45p.m.
documento que una vez emitido por el encargado a Hrs. 22:00 p.m. y 02:30 del dia
02 y 03 de junio de 2010, se guardé en las oficinas de la Administracion, bajo
custodia del Administrador.

e En ese entendido la Estacién de Servicio compré combustible de YPFB Logistica
tan solo los dias 2 y 4 de junio de 2010°, porque el 03 de junio era feriado y YPFB
no trabajo. :

e El 02 de junio mediante facturas que corroboran compro 15.000 litros de diesel oil
y 10.000 litros de gasolina especial siendo despachados por YPFB mediante orden
4247 y 4245 y retirados en la Planta de Almacenaje mediante Parte de Salida SCZ
PSC N° 00090905 y PSC 00090950, y fue recepcionado mediante Parte de

- Recepcién PRC N° 90798 y PRC N° 91038.

e Asimismo, el 04 de junio de 2011 se compro 10.000 litros de diesel oil y 10.000 litros
de gasolina especial siendo despachados por YPFB mediante Orden N° 4735 y
4732 y retirados en la Planta de Almacenaje mediante parte de Salida de
Combustible SCZ PSC N° 4735y 4732.

CONSIDERANDO:

Que, de lo establecido en el Articulo 51 — I., de la Ley de Procedimiento Administrativo N°
2341 de 23 de abril de 2002 (en adelante la LPA), se colige que todo procedimiento
administrativo debera necesariamente terminar o concluir con la emisién de una resolucién
administrativa dictada por el 6rgano administrativo competente.

Que, en virtud al principio de responsabilidad previsto en el Articulo 78 — I,, de la LPA, que
orienta e inspira al procedimiento sancionador, s6lo podran ser sancionados por hechos
constitutivos de infraccion administrativa, las personas individuales o colectivas que
resulten responsables. '

Que, de la interpretacion y aplicacion concordante y simultanea de los Articulos: 10 inciso
g) de la Ley N° 1600 de 28 de octubre de 1994; y 25 inciso k) de la Ley N° 3058 de 17 de
mayo de 2005, se infiere que es atribucion de la Superintendencia de Hidrocarburos (SH),
hoy ANH, aplicar las sanciones econémicas y técnicas en los casos previstos por las
normas y reglamentos.

CONSIDERANDO:

Que entrando al andlisis de los elementos substanciales, se establecen lo siguientes
fundamentos juridicos:

Que, probar consiste en aquella actividad tendiente a acreditar la veracidad o inexactitud de
los hechos que constituyen la causa objetiva de la resolucion que se emita, es el conjunto
de operaciones que tratan de obtener la conviccién del juzgador respecto a un dato
determinado. En la via administrativa la actividad probatoria no se dirige tanto a la
demostracion de la existencia o inexistencia de unos hechos, sino a la comprobacién o
verificacion del conjunto de datos que integran el presupuesto de hecho.

Que el articulo 4 (Principios Generales de la Actividad Administrativa) /de la Ley de
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Procedimiento Administrativo (Ley 2341), establece que: “d) Principio de verdad material:

- La Administracién Puablica investigara la verdad material en oposicién a la verdad formal

. que rige el procedimiento civil;".

Que este principio implica que la Administracién Publica debe investigar la verdad material
dentro de un procedimiento administrativo, con lo cual, la Superintendencia tiene la
obligacién, como érgano administrativo, de utilizar todos los medios adecuados para
obtener esta verdad material.

Que la investigacién de la verdad material no puede obviar la prueba ofrecida por los
interesados, la resolucién definitiva debe contener ademas del derecho, los hechos y sus
antecedentes. En este sentido la Superintendencia a fin de liegar a la verdad material de
los hechos debe valorar la prueba ofrecida por la Estacién.

Que el tratadista Agustin Gordillo sefala que: “...la apreciacién administrativa de los

.hechos debe a todo evento ser razonable, no pudiéndose desconocer arbitrariamente las
pruebas aportadas en el expediente” (Tratado de Derecho Administrativo, Agustin Gordillo,
Tomo 4, pag. VIl 20, Fundacién de Derecho Administrativo)

“Consideramos que la emision del acto administrativo omitiendo tratar el ofrecimiento de la
prueba realizado o, aun en el caso de que se lo tratara y desestimara al momento de la
decision, conlleva una lesién al procedimiento esencial y sustancial del ordenamiento
juridico y origina una nulidad grave, insusceptible de reparacién ulterior.” Curso de
Procedimiento Administrativo, Pedro Aberasturi (h) — Maria Rosa Cilurzo, pag. 104,
Abeledo-Perrot.

"Que nuestro ordenamiento juridico-administrativo recoge estas posturas doctrinales a
través del articulo 8 del Decreto Supremo N° 27172 que dispone que toda resolucién debe
ser fundamentada en los hechos y el derecho, debiendo realizar expresa y precisa
consideracion de los principales argumentos, las pruebas propuestas y las razones de
derecho.

Que corresponde establecer que el articulo 11 del D.S. 29158 establece que la Estacion de
Servicio debe emitir el correspondiente Parte de Recepcion a momento de la recepcién de
la gasolina especial.

Que el articulo 11 (Normas de Control Relativas al Diesel Oil y las Gasolinas) del Decreto
Supremo 29158 de 13 de junio de 2007 establece lo siguiente:

“Se modifica el Articulo 3 del Decreto Supremo N° 28865 de 20 de septiembre de 2006,
con el siguiente texto:

- Que la distribucion, el transporte y la recepcién de diesel oil y gasolinas de las plantas de

almacenaje hasta las estaciones de servicio, serdn controlados mediante un Parte de
Salida y un Parte de Recepcién, conforme al siguiente procedimiento:

2. PARTE DE RECEPCION: Al momento de la recepcioh de diesel oil y gasolinas, la
Estacion de Servicio de destino autorizada, debera emitir un Parte de Recepcion que debe
contener los siguientes datos: Placa de control, especificacién del tipo de producto recibido,
volumen total al momento de la recepcion, nimero de los precintos de seguridad, nimero
de orden de compra local, numero de ho;a de ruta, lugar y fecha en que el camién cisterna
esta entregando los combustibles. .

CONSIDERANDO:

Que de conformidad a lo preceptuado en los Articulos: 10, incisos: a) y d) de la Ley N° 1600
de 28/10/94; 25 incisos: g), h) y j) de la Ley N° 3058 de 17/05/05; 58 y 70 del Reglamento
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para Construccion y Operacién de Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 24721 de 23/07/97, la Superintendencia de
Hidrocarburos (SH), hoy Agencia Nacional Hidrocarburos (ANH), tiene atribuciones para
realizar las veces que estime necesario en dias habiles o feriados y sin previo aviso, las
inspecciones técnicas atinentes al ejercicio y cumplimiento de sus funciones de
fiscalizacién y control de las empresas y entidades bajo su jurisdicciéon reguladora, e
igualmente para requerir en el curso de aquellas, la informacion, datos y documentos
(Partes de Recepcién de Combustibles Liquidos) concernientes al motivo u objeto de la
inspeccion, sin necesidad de tener que emitir un acto administrativo que las autorice o
habilite horas y dias extraordinarios y disponga su notificacion en el plazo, forma y lugar
que prevé el Articulo 33 de la Ley N° 2341 de 23/04/02, puesto que no debe confundirse el
ejercicio de atribuciones estrictamente inherentes a la creaci6n y objetivo del Ente
Regulador (Articulo 1 de la Ley N° 1600 de 28/10/94).

Que de acuerdo a lo dispuesto por la normativa citada precedentemente, se establece que
a momento de la recepcién de diesel oil y gasolina, la Estacién de destino autorizada debe
emitir el correspondiente Parte de Recepcion.

Que en el presente caso de autos y conforme a los antecedentes cursantes en obrados, se
establece que si bien es cierto que la Estacion en primera instancia no presento en la
inspeccion realizada la documentacion consistente en la emisién de Parte de Recepcién de
gasolina especial recibida -motivo de los cargos formulados- no es menos cierto que la
Estacion presenté en calidad de prueba el correspondiente Parte de Recepcién.

Que sin embargo debemos tomar en cuenta que al momento de la inspeccién no se
presentd el parte de recepcion respectivo, vulnerando de esta manera el ordenamiento
juridico vigente que establece en forma taxativa la obligatoriedad de contar y presentar el
documento requerido.

Que, los descargos y pruebas sustentatorias adjuntas, presentados y producidas por la
Estacion, no son suficientes para enervar y/o desvirtuar el cargo formulado en su contra.

Que, resulta suficiente para dictar sin mas tramite y conforme a lo establecido e impuesto
respectivamente por los paragrafos I., y Il., del Articulo 80 del Reglamento SIRESE,
resolucién administrativa definitiva declarando probada la comisién de la infraccién prevista
por no presentar los correspondientes Partes de Recepcion de Combustibles Liquidos
(Gasolinas y Diesel Qil), al momento de la inspeccién, contravencién y sancién que se
enhcuentran previstas en los Articulos: 11, numeral 2, paragrafo II; y 14. PARA DIESEL OIL
Y GASOLINAS del Decreto Supremo N° 29158 de 13 de junio de 2007, debiendo por
consiguiente aplicarsele una multa (sancién pecuniaria) equivalente a treinta dia de
comisién, calculada sobre el volumen comercializado en el ultimo mes de cometida la
infraccién.

CONSIDERANDO:

Que, en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determiné la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional, se emitieron las Resolucién Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de
mayo de 2009 y ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009, mediante las cuales se
adecud el cambio de nombre de la. Supenntendenma de Hidrocarburos por el de Agencia
Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en virtud a los
antecedentes y hechos que sirven deé causa y en ejercicio de las atribuciones que le
otorgan las leyes, las normas legales sectoriales y los reglamentos precedentemente

Pagina4 de 5

N

La Paz:Av. 20 de Octubre N° 2685 esq. Campos / Telf. Piloto: (591-2) 243 4000 / Fax: (591-2) 243 4007 / Casilla: 12953 / E-mail: info@anh. gob.bo
Santa Cruz: Av. San Martin N° 1700, casi 4to anilio, Edif. Centro Empresarial Equipetrol / Teifs.: (591-3) 345 9124 - 345 9125/ Fax: (591-3) 345 9131

Tarija: Calle Ingavi N° 970. Edif. Vittorio Bloque "A" Of. A-1/ Telfs.: (591-4) 664 9966 - 666 8627 / Fax: (591-4) 611 3719
Cochabamba: Av. Pando N° 1197 - 1er Piso / Telfs.: (591-4) 448 5026 - 448 5025 / Fax: (591-4) 448 8013
Sucre: Calle Loa N° 1013 (detras de Transito) / Telf.: 643 1800 / Fax: (591-4) 643 5344
www.anh.gob.bo




7 ~ «\I\ Agencia Nacional
E de Hidrocarburos

invocados;
. RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar PROBADO el cargo formulado mediante Auto de fecha 04 de
noviembre de 2010, contra la ESTACION DE SERVICIO DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS
“Z & Z LTDA.- PARAGUA” de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, por ser responsable de
no emitir los correspondientes Partes de Recepcion de Combustibles Liquidos (Gasolinas y
Diesel Qil), contravencién y sancién que se encuentran previstas en los Articulos: 11,
numeral 2, paragrafo II; y 14. PARA DIESEL OIL Y GASOLINAS del Decreto Supremo N°
29158 de 13 de junio de 2007.

E Al ARBURSS

AGENCIA RACIUNAL &

SEGUNDO.- Conforme a lo dispuesto en el Articulo 80, paragrafo Il., inciso a) del
Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Sistema de Regulacion
Sectorial — SIRESE — aprobado por Decreto Supremo N° 27172 de 15 de septiembre de
.2003, se ordena a la ESTACION DE SERVICIO DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS “Z & Z
LTDA.- PARAGUA” a observar y cumplir en la operacién del sistema, lo establecido en el
Decreto Supremo N° 29158 de 13 de junio de 2007.

TERCERO.- Imponer a la ESTACION DE SERVICIO DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS “Z &

Z LTDA.- PARAGUA” una multa de Bs. 107.662,28 (CIENTO SIETE MIL SEISCIENTOS

‘ SESENTA Y DOS 28/100 BOLIVIANO), equivalente a treinta dias de comision, calculada
sobre el volumen comercializado en el mes de mayo de 2010.

CUARTO.- El monto total de la multa precedentemente impuesta, debera ser depositado
por la ESTACION DE SERVICIO DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS “Z & Z LTDA--
PARAGUA”, a favor de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en la cuenta de “Multas y
Sanciones” N° 4010719865 del Banco Mercanti Santa Cruz S.A., dentro del plazo de
setenta y dos (72) horas, computables a partir del dia habil siguiente al de la notificacion
con la presente resolucion, bajo apercibimiento de aplicarsele lo determinado en el Articulo
15 del Decreto Supremo N° 29158 de 13 de junio de 2007.

QUINTO.- La Direccién Juridica y la Direccién de Administracion y Finanzas de la ANH,
seran las responsables de realizar el seguimiento y control para el efectivo y oportuno
cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucion.

En atencion al apoyo y coordinacion de funciones y actividades que existe entre la
Direcciébn (DJ) encargada de iniciar y concluir los procedimientos administrativos

‘ sancionadores y las Direcciones de donde emergen los hechos y antecedentes (Planillas e
informes técnicos) que los sustentan y fundamentan, remitase copia de esta resolucién a
las Direcciones de la Oficina de Defensa del Consumidor (ODECO) y de Comercializacién
Derivados y Distribucion de Gas de Natural (DRC) de la ANH.

Notifiquese en la forma prevista por el Articulo 13 inciso b) del Reglamento SIRESE.
Registrese y archivese. '

gJEGLTIVO a..
AGENCIANAGC! AL DEHID (,CARBUROS
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