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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 0314/2011
La Paz, 14 de marzo de 2011

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por la Planta Engarrafadora de YPFB ~Sucre Qhora
Qhora {Engarrafadora), cursante de fs. 287 a 290 vita. de obrados, contra la Resolucién
Administrativa ANH No. 1189/2010 (RA 1189/2010) de 28 de octubre de 2010, cursante de
fs. 277 a 285 de obrados, emitida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (Agencia), sus
antecedentes, las leyes y preceptos legales cuya contravencién se acusa, ¥

CONSIDERANDO:

Que la recurrente interpuso recurso de revocatoria en mérito a los siguientes argumentos
principales:

i) De la revisién de antecedentes del presente proceso administrativo se tiene que
se presenté argumentos en sentido que no.se comercializd las garrafas que
hubieran tenido menor peso al reglamentario, argumentos qué no fueron

7 considerados por el juzgador.

ii) El memorial del recurso de revocatoria interpuesto contra la Resolucién
Administrativa ANH N° 0564/2010 de 17 de junio de 2010 indica que; E! articulo
71 del Reglamento para Construccién y Operacion de Plantas de Engarrafado de
Gas Licuado de Petrdleo (GLP) aprobado por el D.S. 24721 de 23 de julio de
1997 (Reglamento), modificado en lo pertinente por el inciso b), paragrafo Il del ¥
art. 8 del D.S. 28380 de 5 de octubre de 2005, establece que constituye
infraccién la comercializacioh de GLP en garrafas con menor peso al
reglamentario. En consecuencia la Engarrafadora debia haber comercializado las
garrafas que supuestamente contenian bajo peso, lo cual no ocurrid. Ni el
Protocolo de Verificacion ni los Informes establecen que las garrafas pesadas
hayan sido objeto de comercializacién, pues para que se incurra en la infraccién
descrita, la Engarrafadora debié haber vendido alguna de esas garrafas, lo que
no ha sido acreditado. En efecto, no es lo mismo la tenencia de garrafas que la
comercializacion de las mismas.

CONSIDERANDO:

Que la Planilla de Inspeccién Plantas Engarrafadoras de GLP PIiE GLP N° 000225 de 7
de enero de 2010, cursante de fs. 1 a 2 de obrados, indica en la parte de Control de
Balanzas que |la fecha de calibracion es del 16 de julio de 2005, y en |a parte de Control
de Peso (Garrafas al Azar) indica que existen cinco garrafas de trece que $e encuentran
fuera de norma.

Que mediante Nota REGCH-0016/2009 de 11 de enero de 2009, cursante de fs. 3 a 4
de obrados, el Técnico Operativo ODECO de la Regional Chuquisaca, indicé entre
otros, que se constaté el uso de una balanza con fecha de calibracién de 16 de julio de
2005_ y que en el control de peso de garrafas al azar se verificé que de trece garrafas
de diferentes marcas, cinco fueron consideradas fuera de norma.

Que mediante Informe REG CH 008/2010 de 11 de enero de 2010, cursante de fs. 6 a 9
de obrados, el mismo observé entre otros, que la balanza para el control de peso no
cuenta con el certificado de calibracidn actualizado emitida por el Instituto Boliviano de
Metrologia (IBMETRO), y que de trece garrafas pesadas al azar cinco contiene un peso
inferior a los 10 Kg. Por lo que concluye que no se esta dando cumplimiento al
Reglamento, lo que implica que se estaria distribuyendo y comercializando GLP en

1de7



7

Agencia Nacional
de Hidrocarburos

volimenes menores a los establecidos, recomendando iniciar el procedimiento de
investigacion conforme a ley.

CONSIDERANDO:

Que mediante Auto de 28 de enero de 2010, cursante de fs. 10 a 12 de obrados, la
Agencia formulé cargos contra la Engarrafadora por ser presunta responsable de no
realizar el purgado de garrafas, de no haber realizado la renovacién de los certificados de
calibracion de los sistemas automaticos de control de peso, y por haber comercializado GLP
en garrafas con menor peso al reglamentario, conforme a lo dispuesto por el art. 49, los
incisos b), y d) del art. 71, modificados por el paragrafo il del art. 8 del D.S. 28380 de 5 de
octubre de 2005, y el inciso ¢) del numeral 2.2.1 del Anexo 7 del Reglamento.

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién Administrativa ANH No. 0564/2010 de 17 de junio de 2010,
cursante de fs. 86 a 89 de obrados, la Agencia resolvié declarar probado el cargo
formulado mediante Auto de 28 de enero de 2010.

CONSIDERANDO:

Que mediante memorial presentado el 1 de julio de 2010, cursante de fs. 91 a 96 de
obrados, la Engarrafadora interpuso recurso de revocatoria contra la RA 0564/2010.

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién Administrativa ANH No. 0868/2010 (RA 0868/2010) de 2 de
septiembre de 2010, cursante de fs. 249 a 256 de obrados, la Agencia resolvio lo siguiente:
“PRIMERO.- Aceptar el recurso de revocatoria interpuesto por la Planta Engarrafadora de
YPFB -Sucre, revocando parcialmente el Articulo Primero de la Resolucidn Administrativa
ANH No. 0564/2010 de 17 de junio de 2010, de conformidad a lo establecido por el inciso b),
paragrafo Il del art. 89 del Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado
mediante D.S. 27172, (inicamente respecto a la comercializacion de GLP en garrafas con
menor peso al reglamentario (inciso b) del articulo 71 del Reglamento). SEGUNDO.- De
conformidad a lo establecido por el articulo 90 del citado Reglamento a la Ley de
Procedimiento Administrativo, aprobado mediante D.S. 27172, ésta Agéncia Naciohal de
Hidrocarburos debera pronunciar una nueva resolucién administrativa con relacion a la
comercializacién de GLP en garrafas con menor peso al reéglamentario, bajo los criterios de
legitimidad establecidos en la presente resolucién administrativa. TERCERQ.- Confirmar la
infraccién y consiguiente sancion establecida en el Articulo Primero de la Resolucion
Administratva ANH No. 0564/2010 de 17 de junio de 2010, al haberse evidenciado el
incumplimiento en la renovacién de los certificados de calibracion de los sistemas
automaticos de control de peso, habiéndose vulnerado el articulo 71 del Reglamento para
Construccién y Operacion de Plantas de Engarrafado de Gas Licuado de Petroleo (GLP),
aprobado por el D.S. 24721 de 23 de julio de 1997, modificado en lo pertinente por el
paragrafo Il del art. 8 del D.S. 28380 de 5 de octubre de 2005, inciso d) del art. 71,
quedando ademas firmes y subsistentes los Articulos Segundo y TercCero de la mencnonada
Resolucién Administrativa ANH No. 0564/2010 de 17 de junio de 2010".

CONSIDERANDO:

Que mediante memorial presentado el 4 de octubre de 2010, cursante de fs. 258 a 260 de
obrados, la Engarrafadora interpuso recurso jerarquico contra 1a RA 0868/2010, el mismo
que fue desestimado mediante la Resolucion Ministerial R.J. N° 007/2011 de 17 de enero de
2011, cursante de fs. 319 a 322 de obrados, por haber sido presentado fuera del plazo
establecido por ley.
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CONSIDERANDO:

Que en atencién a lo dispuesto por la RA 0868/2010, la Agencia emitid la citada Resolucion
Administrativa ANH N° 1189/2010 de 28 de octubre de 2010, mediante la cual resolvié lo
siguiente: PRIMERO.- Declarar PROBADOS los Cargos formulados mediante Auto de fecha
28 de enero de 2010, contra la empresa YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES
BOLIVIANOS, empresa propietaria de la PLANTA ENGARRAFADO "QHORA QHORA”, por
incurrir en la infraccion prevista en el inciso b) del articulo 71 del Reglamento para
Construccién y Operacién de Plantas de Engarrafado de Gas Licuado de Petrdleo (GLP)
aprobado por el Decreto Supremo N° 24721 de 23 de julio de 1897, modificado por los
Decretos Supremos; N° 25178 de 28 de septiembre de 1998, N° 26477 de 28 de diciembre
de 2001, y Decreto Supremo N° 28380 de 5 de octubre de 2005. SEGUNDO.- Ratificar la
sancién impuesta mediante el articulo Primero de la Resolucién Administrativa ANH No.
0564/2010, conmstente en una multa de Bs.40.000,00 (CUARENTA MIL 00/100
BOLIVIANOS), ..

CONSIDERANDQ:

Que mediante memorial presentado el 11 de enero de 2011, cursante de fs. 287 a 290 vita.
de obrados, la Engarrafadora interpuso recurso de revocatoria contra la RA 1189/2010,

habiendo la Agencia admitido dicho recurso mediante proveido de 17 de enero de 2011,

cursante a fs. 296 de obrados, y dispuso la apertura de un termino de prueba de diez dlas
habiles administrativos, el mismo que fue clausurado mediante proveido de 11 de febrero de
2011, cursante a fs. 316 de obrados.

CONSIDERANDO:

Que mediante memorial presentado el 27 de enero de 2010, cursante a fs. 298 de obrados,
la Engarrafadora ajunté prueba, cursante de fs. 299 a 305 de obrados, habiéndose ademas
procedido a la audiencia de declaracion testifical propuesto por la Engarrafadora, conforme
se evidencia de fs. 308 a 312 de obrados, adjuntando en dicha audiencia prueba documental
cursante de fs. 313 a 315 de obrados.

CONSIDERANDO:

fundamentos juridicos:

1. Con caracter previo corresponde delimitar que se entiende por comercializacién y cual el
alcance del mismo conforme a lo previsto por la normativa legal vigente.

El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas, Editorial Heliasta,
en su pag.210-212, define de la siguiente manera:

Comerciar. “Realizar actos de comercio. Obtener lucro o ganancia comprando, vendiendo,
permutando géneros”.

Comercializar. “Dar a un producto industrial, agricola o de otra clase, condiciones y
organizacién para la venta comercial”.

Comercializacién. “Saliendo al paso del anglicismo marketing, la Academia incluye el
vocablo como accién y efecto de comercializar (v). Con otra técnica, Seldon lo define como
el conjunto de procesos necesanos para mover los bienes, en el espacio y en el tiempo, del
productor al consumidor, ..

El D.S. N° 28380 de 5 de octubre de 2005, preceptua lo siguiente:

“ARTICULO 3.- (COMERCIALIZACION POR EMPRESAS ENGARRAFADORAS). Las
empresas engarrafadoras de GLP que operan bajo una Licencia de Operacion otorgada por
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la Superintendencia de Hidrocarburos, deberan comercializar dicho producto de conformidad
con las formas autorizadas para el efecto, Unicamente a empresas distribuidoras de GLP en
garrafas o a usuarios habilitados, conforme a las normas técnicas y de seguridad previstas
en la respectiva reglamentacion. ...".

“ARTICULO 5.- (PROHIBICION DE ENTREGA DE GLP). Las empresas que operan en las
actividades sefialadas en los dos Articulos precedentes, no podran entregar ni comercializar
garrafas de GLP a talleres que realicen conversiones de vehiculos a GLP y tiendas de
abasto. .

En él mismo sentido, el articulo 138 (Definiciones) de |la Ley de Hidrocarburos 3058 de 17 de
mayo de 2005, es elocuente y preciso al establecer lo siguiente: “A los efectos de la
presente Ley, se adoptan las siguientes definiciones: ... Comercializacion de Productos
Resultantes de la Explotacion.- la compra-venta de Petréleo, Gas Natural, GLP de Plantas y
otros hidrocarburos medidos en el Punto de Fiscalizacién”.

Conforme a la normativa vigente citada precedentemente, se establece que para que
concurra la figura de la:comercializacién, es requisito sine quanon la transferencia o entrega
de algun bien a cambio de algo. En el caso que nos ocupa, la comercializacion esta definida
en forma expresa por ia ley, en el entendido que la misma opera con la compra-venta de
GLP de Plantas.

1.1 Por otra parte, corresponde indicar tanto la posicion adoptada por la doctrina como por lo
establecido por nuestra legislacion vigente aplicable respecto a los principios que deben
primar en el derecho administrativo sancionador.

Otros autores espafioles, como Adolfo Carretero Pérez y Adolfo Carretero Sanchez, sefialan
lo siguiente: "..los principios penales sustantivos deben aplicarse a las sanciones
administrativas. S[endo una de las caracteristicas del Derecho su eficacia, la infraccién de
las normas administrativas reqmere una reaccién, pero aplicando los principios generales del
ordenamiento juridico, que es Unico; en este caso, los del Derecho Penal, puesto que la
adecuacién al Derecho de un acto es la de la teoria general dei Derecho Penal. El hecho
ilicito pertenece a una rama del Derecho Administrativo: el Derecho Administrativo
Sancionador, que supone un traspaso de conceptos de! Derecho Penal al Administrativo. De
ahi se deduce la existencia de principios comunes, derivados del principio de legalidad,
contenidos en el Derecho Penal". (Derecho administrativo sancionador, Edersa, Madrid,
1992, pagina 106.).

Uno de los principios del derecho penal que debe ser tomado en cuenta en el presente caso,
es el Principio Acusatorioc que sirve a ciertas finalidades dentro del procedimiento
sancionador, dichas finalidades son entre otras la de delimitar el objeto del proceso, y en
consecuencia posubthtar una defensa eficaz.

A fin de lograr estas finalidades, conviene resaltar la necesidad de cumplir previamente los
trémites y requisitos previstos expresamente en las normas y los que resulten implicitos del
ordenamiento juridico, ello constituye un recaudo de validez del acto administrativo que se
emita, en tanto integra el derecho al debido proceso adjetivo que asiste a los administrados
en general y al presunto infractor de una norma administrativa.

Al respecto la doctrina es uniforme al reconocer al administrado el derecho a: “... una
comunicacién previa y detallada de la acusaciéon formulada, la que debe describir con
precision la conducta atribuida y la norma infringida para que pueda exponer las razones de
sus defensas...” (Miguel Nathan, “La potestad sancionatoria de la Administracién y su
control judicial de cara a la realidad normativa”. El Derecho, Buenos Aires, pag. 6, citado por
Guido Tawil).

Estos principios, son los que recoge el ordenamiento juridico nacional en los articulos 71,
72,73, 74,y 78 de la Ley 2341:
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“‘ARTICULO 71° (Principios Sanmonadores)- Las sanciones administrativas que las
autoridades competentes deban imponer a las personas, estaran inspiradas en los principios
de legalidad, tipicidad, presuncién de inocencia, proporcionalidad, procedimiento punitivo e
irretroactividad.

ARTICULO 72° (Principio de Legalidad).- Las sanciones administrativas solamente podran
ser impuestas cuando éstas hayan sido previstas por norma expresa, conforme al
procedimiento establecido en la presente ley y disposicionés reglamentarias aplicables.

ARTICULO 73° (Principio de Tipicidad).

l. Son ‘infracciones administrativas las acciones u omisiones expresamente
definidas en las leyes y disposiciones reglamentanas
. S6lo podran imponerse aquellas sanciones administrativas expresamente

establecidas en las leyes y disposiciones reglamentarias....”.

ARTICULOQO 74° (Principio de Presuncién de Inocencia).- En concordancia con la prescripcién
constitucional, se presume la inocencia de las personas mientras no se demuestre lo
contrario en idéneo procedimiento administrativo.”

“ARTICULO 78° (Responsabilidad). |. Sélo podran ser sancionados por hechos constitutivos
de infraccibn administrativa, las personas individuales o colectivas que resulten
responsables”.

2. Ahora bien, corresponde establecer si la conducta de la recurrente se adecué a la
prescripcion establecida el inciso b) del articulo 71 del Reglamento modificado, que
establece: "Comercializacién de GLP en garrafas con menor peso al reglamentario ...", es
decir que la accién prohibida es |a de comercializacién de GLP en garrafas con menor peso

al.reglamentario.

Se entiende por infraccién, al presupuesto de hecho el cual “estd constituido por la
transgresién por un agente de un mandato emergente de una relacion general o especial,
de aquél para con la Admmlstramén conforme con o establecudo en una norma” (Lorenzo

El mandato que emerge de la Administracién, prohibe, autoriza u obliga una conducta
determinada al Agente —sujeto activo-, que si no es cumplida, infringe el mandato y tiene
como consecuencia una sancién. La inobservancia al mandato de la Administracién, “sélo se
verifica con la consumacion efectiva del supuesto de hecho previsto en la norma” (Lorenzo,
Susana.1996. “Sanciones Administrativas. Bs. As. Argentma— Editorial B de F. pag. 69).

la correspondlente sarncién, es necesario que la infraccion se encuentre prevista en la norma
legal vigente y que el hecho constitutivo de la infraccién se adecue a las previsiones de la
norma.

En e! presente caso de autos, corresponde observar que tanto la citada Planilia de.

Inspeccidn Plantas Engarrafadoras de GLP PIE GLP N° 000225 de 7 de enero de 2010
(gue indica que existen cinco garrafas de trece que se encuentran fuera de norma), asi
como la Nota REGCH-0016/2009 de 11 de enero de 2009 (que indica que se verificd
que de trece garrafas de diferentes marcas, cinco fueron consideradas fuera de norma),
y del Informe REG CH 008/2010 de 11 de enero de 2010, (que se observé entre otros,
que de trece garrafas pesadas al azar cinco contiene un peso inferior a los 10 Kg), se
tiene que el comin denominador versa o se circunscribe al hecho concrete y cierto que
se verificé de que cinco garrafas se encontraban fuera de norma, es decir con un peso
inferior al establecido por ley, lo que de ninguna manera implica que se estarfa
distribuyendo y comercializando GLP en volumenes menores a los establecidos, como
erréneamente se refiere el Informe REG CH 008/2010 de 11 de enero de 2010, puesto
que en el tema infractorio administrativo o se comete la infraccidén o no se la comete, es
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decir que debe haber una consumacién efectiva del supuesto hecho previsto en la norma,
pero no existe margen a lo que pueda o no implicar una conducta, cuando lo cierto y
evidente es que se constaté garrafas con menor peso, pero no asi la figura de la
comercializacion de las mismas, lo que es distinto en cuanto a su alcance, contenido, e
infraccién, con el afadido que durante la sustanciacion del proceso no se ha
demostrade que la Engarrafadora hubiera incurrido en la conducta de Ia
comercializacion como tal.

Es bajo esta premisa y sin fundamento alguno que se emitieron los respectivos cargos
por comercializacién y que sirvieron de base para la emision de la resolucién
impugnada. Cabe advertir que respecto a la comercializacién, el Auto de Cargos de 28
de enero de 2008, establece en primer considerando que: “... del control de peso de
GLP en garrafas de 10 Kg. efectuado al azar, se encontré que de 13 garrafas de GLP
de 10 KG: 8 garrafas de GLP tenian pesos inferiores a los 10 Kg. y S garrafas de GLP
due se establece que el fundamento de dicho Cargo se refiere mequuvocamente a] peso
de las garrafas y no asi al de la comercializacion. Sin embargo y en forma contradictoria
con su propio actuar; la parte resolutiva del referido Cargo en su Articulo Primero
dispone la formulacién de cargos por comercializacion de GLP en garrafas con menor
peso al reglamentario, lo que constituye un despropésito juridico.

Por lo que la RA 1188/2010 que declaré probado el cargo del Auto de 28 de enero de 2010,
por infraccion al inciso b) del articulo 71 del Reglamento modificade (Comercializacién de
GLP en garrafas con menor peso al reglamentario) no corresponde a la conducta asumida
por la Engarrafadora que sea consecuencia directa de la infraccion al articulo citado, como
sé ha evidenciado precedentemente.

De permitirse una situacion como la sefialada, la defensa material susceptible de oponerse
en el caso, seria insuficiente para asegurar la vigencia del derecho de defensa y del debido
proceso, puesto que al ejercerse dicha defensa sobre un escenario factico y juridicamente
difuso e indelimitado, el derecho de defensa podria verse menoscabado, si el imputado no
acertare a esgrimir una defensa clara sobre las infracciones que se le atribuyen y las
consecuencias de las mismas. No satisfaciéndose en consecuencia, los requisitos gue
condicionan la vigencia de garantias constitucionales.

Por tanto, la infraccién al mandato de la Administracién que cometa la Engarrafadora, debe
ser |a prevista en la norma administrativa y no otra distinta o similar; es decir, debe existir
una subsuncion entre la conducta realizada por la Engarrafadora y la definida en el tipo
legal, lo que no ha ocurrido en el caso presente.

Porlo que se concluye que la Engarrafadora no ha adécuado su conducta a lo establecido
por el inciso b) del articulo 71 del Reglamento modificado, puesto que no existe una
adecuada correspondencia de relacién de causalidad entre los antecedentes de hecho, la
conducta de la recurrente, el derecho aplicable y la decisidn adoptada conforme a lo
prescrito por el citado inciso b) del articulo 71 del Reglamento modificado, es decir que la
Engarrafadora no ha incurrido en la prohibicién sobre la comercializacion de GLP en
garrafas con menor peso al reglamentario.

CONSIDERANDO:

Que otros argumentos esgrimidos por la recurrente no son conducentes a la materia objeto
del presente recurso de revocatoria, lo que no ameritan mayores consideraciones de orden
legal.

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determiné la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional, se emiti6 la Resolucién Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de mayo de
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2009 y la Resolucién Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009, mediante
las cuales se adecud el cambio de nombre de la Superintendencia de Hidrocarburos por el
de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y -atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del

articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,
RESUELVE:

PRIMERO.- Aceptar el recurso de revocatoria interpuesto por la Planta Engarrafadora de
YPFB <Sucre Qhora Qhora, revocando en su iftegridad el Articulo Primero de la Resolucién
Administrativa ANH No. 1189/2010 de 28 de octubre de 2010, de conformidad a lo
establecido por el inciso b), paragrafo Il del art. 89 del Reglamento a la Ley de
Procedimiento Administrativo, aprobado mediante D.S. 27172, y confirmar en su integridad
los. Articulos Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, y Sexto de la citada Resolucion
Administrativa ANH No. 1189/2010 de 28 de octubre de 2010.

Notifiquese mediante cédula.

N

ir
Ing. Guido ald ‘
DRECTO EJfCH TlUOR:G;mS
AGENCIANACIONAL CE HIDROCA
e

T
IgueTTaquis Munoz

P
FIRELTOR JURIDICO
WNACIONAL DE KIDROCARBURQS
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