RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH N° 0708/2010
La Paz, 26 de Julio de 2010

VISTOS

La Resoluciéon Administrativa SSDH N° 0367/2009 de fecha 21 de abril de 2009, a través
de la cual se resolvi6 la aprobacion de la fusion por absorcion por parte de la Empresa de
Servicios Petroleros EQUIPETROL S.A,, (EQUIPETROL) a la Refineria Oro Negro S.A.,
(ORO NEGRO) en cumplimiento a la aplicacion del articulo 19 de exclusién de la Ley del
Sistema de Regulacion Sectorial — SIRESE N° 1600 de fecha 28 de octubre de 1994,

La parte resolutiva segunda sefialé que en cumplimiento al Decreto Supremo N° 24504 de
fecha 21 de febrero de 1997 — Reglamento a la Ley del Sistema de Regulacion Sectorial,
la Resolucién Administrativa es enviada al Ministerio de Hidrocarburos y Energia, junto a
la solicitud presentada por la empresa Refineria ORO NEGRO S.A. y el expediente
original del mismo, para el dictamen de la Resolucién Suprema que corresponda, toda
vez, que la fundamentacion de la Resolucion Administrativa de aprobacion de Fusion por
Absorcion se halla comprendida sobre la base del articulo 19 de la Ley del Sistema de
Regulacién Sectorial — SIRESE.

La Nota MHE 3280 — DESP 1593/09 de fecha 30 de junio de 2009, a través de la cual el
Ministerio de Hidrocarburos y Energia remite a la Agencia Nacional de Hidrocarburos el
proceso de Fusion por Absorcion de la empresa EQUIPETROL a ORO NEGRO, junto a
los informes legal y técnico de la misma institucion.

CONSIDERANDO

Que el Informe Juridico MH y E — DGAJ - 216/2009 — DGCF - 004/09 de fecha 29 de
junio de 2009, sefial6 que “...de la lectura efectuada a la La Resolucién Administrativa
SSDH N° 0367/2009 de fecha 21 de abril de 2009, se verifica que la Superintendencia de
Hidrocarburos actual Agencia Nacional de Hidrocarburos, a tiempo de analizar la solicitud
de fusién presenta por la empresa ORO NEGRO, establecié que ni la peticionaria ni la
empresa EQUIPETROL son empresas competidoras, pues la primera realiza actividades
de refinacion y la segunda tiene diversas actividades dentro de su giro social, sin
embargo, actualmente no realiza actividades hidrocarburiferas.

Que asi mismo dicho informe sefialé que la entonces Superintendencia de Hidrocarburos,
establecio que la participacion de la empresa ORO NEGRO, no es relevante en el
mercado de refinacién, teniendo una participacién que no excede el 6% del mercado,
frente a un 90% de participacion de la empresa YPFB Refinacién S.A.

Que el Informe determiné que es evidente que la fusion propuesta por ORO NEGRO, no
se encuentra enmarcada dentro de la prohibicion del articulo 18 de la Ley N° 1600, al no
haber competencia entre ORO NEGRO y EQUIPETROL y al no generarse una posicion
dominante en el mercado. En aplicacién del procedimiento sefialado, al no constituir una
contravencion al articulo 18 de la LEY SIRESE, corresponde que la ANH emita una
Resolucion Administrativa estableciendo la inaplicabilidad de dicha disposicion al presente
caso.

Que finalmente dicho informe sefialé que la figura propuesta por la empresa ORO
NEGRO, no se enmarca en la prohibicion del articulo 18 de la Ley SIRESE, por cuanto
tampoco requiere de la exclusion prevista en el articulo 19 ni de una aprobacion mediante
Suprema, en este sentido, se recomendd que la ANH emita resolucion administrativa
correspondiente, atendiendo, la solicitud de ORO NEGRO.”

CONSIDERANDO

Que el Informe Técnico UCOM N° 046/09 de fecha 16 de junio de 2009, sefialé que “...ef
articulo 19 de la Ley 1600 — SIRESE, establece que podian quedar excluidas de la
prohibicion establecida en el articulo 18 de dicha Ley, las fusiones que contribuyan a la
mejora de la produccién o distribucion de bienes y servicios regulados o a promover el
progreso tecnico o econémico, en beneficio de los consumidores y usuarios, que no
conlleven la posibilidad de eliminar la competencia respecto de una parte sustancial de la
produccion afectada.
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Que es decir que de acuerdo a lo que se puede interpretar de dicho articulo el objeto
principal de esta exclusion debera ser el beneficio de los consumidores y usuarios. Al
respecto, se debe indicar que si bien la Superintendencia de Hidrocarburos sefiala en Ja
parte resolutiva que la fusion se realiza en pro de la optimizacién del uso de recursos
humanos administrativos y financieros, garantizando un mejor rendimiento, y fortaleciendo
las operaciones a futuro, en beneficio de los consumidores y de los usuarios, no existe
una explicacion clara que demuestre y asegure que dicha fusion cumplira con el objetivo
final de beneficiar a los consumidores y usuarios.

Que por ofro lado dicho informe sefialé que a través de Decreto Supremo N° 29777 de
fecha 5 de noviembre de 2008, se incrementd el margen de refineria de 4,81 $us/Bbl a
6,02 $us/Bbl para todas las refinerias en el pais. Si bien este incremento no resulté en un
aumento de fos precios de los combustibles, éste indicio directamente en una rebaja del
Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD) para todos los productos
derivados del petréleo, excepto para el GLP y el Gas Oil.

Que finalmente dicho informe concluyd que se considera necesario que la ANH determine
v explique si efectivamente como resuitado de la fusion que permita la optimizacion del
uso de recursos humanos administrativo y financieros, se garantiza un mejor rendimiento
de las operaciones de ORO NEGRO que finalmente deriven en el beneficio de los
consumidores y usuarios. De igual manera, resalté que es importante que se realice un
analisis juridico respecto a la aplicacién de la Ley 1600 — SIRESE, especificamente de los
articulos 18 y 19, tomando en cuenta que la resolucién administrativa se basa en varios
conceptos legales y que ademés en el caso del sector de hidrocarburos en varias de sus
actividades no se da la figura de libre competencia ya que a partir del Decreto de
Nacionalizacion es YPFB quien a nombre del Estado se hace cargo de varias actividades
de la cadena hidrocarburifera.”

CONSIDERANDO

Que en cumplimiento a lo establecido en el Informe Legal del Ministerio de Hidrocarburos
y Energia, en cuanto a la afirmacién que “resulta evidente que la fusién propuesta por
ORO NEGRO, no se encuentra enmarcada dentro de |a prohibicion del articulo 18 de |a
Ley N° 1600, al no haber competencia entre ORO NEGRO y EQUIPETROL y al no
generarse una posicion dominante en el mercado. En aplicacién del procedimiento, al no
constituir una contravencion al articulo 18 de la Ley SIRESE, correspondia que la
Superintendencia de Hidrocarburos emita una Resolucion Administrativa estableciendo la
inaplicabilidad de dicha disposicion al presente caso.”

Que en la parte cuarta del citado informe referente a las recomendaciones se sefald lo
siguiente: “En funcién a lo anterior, se recomienda remitir una Nota a la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, haciendo conocer la posicion expuesta precedentemente, para que la
misma emita la Resolucién Administrativa correspondiente, atendiendo la solicitud de /a
empresa ORO NEGRO.”

CONSIDERANDO

Que por todo lo expuesto anteriormente, la Agencia Nacional de Hidrocarburos debera
dejar sin efecto la Resolucion Administrativa SSDH N° 0367/2009 de fecha 21 de abril de
2009 y en consecuencia se debera pronunciar sobre la consulta efectuada por la empresa
ORO NEGRO, mediante memorial de fecha 10 de febrero de 2009, tomando en cuenta
que ambas empresas no son competidoras entre si y no afectan al mercado, en relacion a
una posible posicién dominante.

CONSIDERANDO

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determiné la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional, se emitieron las Resoluciones Administrativas SSDH No. 0474/2009
de 6 de mayo de 2009 y ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009, mediante las cuales
se adecud el cambio de nombre de la Superintendencia de Hidrocarburos por el de
Agencia Nacional de Hidrocarburos.
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% | BOR TANTO:

El Director Ejecutivo Interino de Hidrocarburos del Sistema de Regulacion Sectorial -
SIRESE, en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 1600 de 28 de octubre de
1994, la Ley N° 3058 de 17 de mayo de 2005, el Decreto Supremo 28419 de 21 de
octubre de 2005 y a nombre del Estado Boliviano,

RESUELVE:

PRIMERO.- En cumplimiento a lo establecido a través de los Informes Juridico MH y E —
DGAJ - 216/09 — DGCF - 004/09 y Técnico UCOM N° 046/09, emitidos por el Ministerio
de Hidrocarburos y Energia, en cuanto a la Consulta de fusién propuesta por la Refineria
Oro Negro S.A., se deja sin efecto la citada Resolucion Administrativa SSDH N°
0367/2009 de fecha 21 de abril de 2009.

SEGUNDO.- En relacion a la citada Consulta y en atencién a lo dispuesto por la parte
resolutiva primera de la presente resolucion, corresponde rechazar la misma en virtud a
que los articulos 18 y 19 de la Ley SIRESE, puesto que no son de aplicacion al presente
caso de autos, toda vez que ambas empresas no son competidoras entre si y no afectan
al mercado como tal.

TERCERO.- Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto la empresa interesada podra
solicitar una nueva fusién conforme a los criterios de legitimidad establecidos en la
presente Resolucion Administrativa.

Notifiquese por cédula a la Empresa Refineria ORO NEGRO S.A., y a la Empresa de
Servicios Petroleros EQUIPETROL S.A., de conformidad a lo dispuesto por el inciso b) del
articulo 13 del Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Sistema de
Regulacién Sectorial — SIRESE, aprobado por Decreto Supremo N° 27172 de 15 de
septiembre de 2003.

- - Es conforme.
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A Abog. Jose Miguel! Laquis
DIRECTOR JUIDICO a.i.

DE: Abog. Cinthya Cornejo Olmes
ASESORA LEGAL

SOLICITUD DE ACTUAUZAQGN DE RESCLUCION
ADMINISTRATIVA ANH N°¢ 1234/2008 DE FECHA 27 DE
NOVIEMERE DE 2009 — FUSION PCR AESORCION EQUIPETRCL Y

ORC NEGRO.

FECHA: 22 de julio de 201C

1. ANTECEDENTES

En fecha 3C de junic de 2010, el Ministerio de y—ld"ccarbun,s y Energia (MHE), remiti¢ a la
“ -

Agencia Nacional de Hidroc amurﬁs (AMH}, Nota :\nE—E 280 — DESF 1583/2009, a traves de la
""ai remitié los |nformes: a) informe Técnico UCCM N° 046 fojas 4 v €l b) Inform e Juridico MH
E DGAJ N® 218/2006 — DCF N° 004/C¢ a fojas 4. wra consideracién y expediente originai

ugntemco 28 fojas.

Despacho a iravés de Hoja de Ruta N° 7801 en fecha 02 de julic de 2010, determina: “Su
atencion conforme a normativa vigente.”

=n la misma hoja de ruta &l entences Direstor Juridics Aboeg. Gicvanni Woreicn, determind:

“Procesar.”

En fecha 11 de septiembre de 2009 mi nerscna a través de Hoja de Ruta N° 7801 remitic | ,}I
carneta ai Diractor Juridico Abog. Marceio Magarzo, donde se sefiald: "Adjuntc RA: 7 123 '/LJOQ

de : noviembre de 2008. Fara su co )

consideracion v fines consiguientes, junto a sus
s “‘: debe tcmar en cuenta que la empresa CRO NECGRC a ia jeche mantiene la
c de no fusionarse como asi ic exprese su representanie — Eduardo Arauco).
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En fecha 31 de mayo de 2010. la Abog. inés Castro a través de Hoja de Ruta sefiala: “Dr.

Laquis: adjuntc file “Cro Negro” para su censideracion, foda vez que se sncuentra en ia

documentacicn del Dr. Magarzo.”

En fecha 21 de iuiic -ﬂ‘e "D‘-G, el Director Juridico Abog. Jose Migue! Laquis. rrstruyé “Favor
slaborar informe correspondiente v actuaiizado a fin de proceder como corresponde.-

2. ANALISIS

e

Una vez reccoilada la carpeta correspondiente (File Amarillc) se pudo evidenciar, gue la
misma se encontraba incompleta, faltandcle una serie de documentos, mismes gue fueron
encontrados 2n =i escritorio de 'a Abog. Inés Castro, gue ancontré los mismos en una carpeta

=i

distinta.
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En este entendido se sefiala que la carpeta no contiene la Nota SH 2148 DJ 0198/2009 de
fecha 22 de abril de 2009 bajo la numeracion de fojas 93, misma que se encuentra en
fotocopia, toda vez que el MHE al momento de remitir la carpeta acdjuntd una copia de la
misma, asimismo es importante hacer notar que tampoce se encuentran adjuntas las 6 copias
de la Resolucién Administrativa SSDH N° 1234/2009 de fecha 28 de noviembre de 2008.

En consideracién al tiempo transcurrido y que dicho procesc debio haber sido firmado por el
entonces Abeg. Marcelo Magarze y Gue posteriormente el tramite fue reencaminado a la Abag.
Inés Castro en su calidad de profesional |, la misma debic haker remitido la carpeta al
momento de tener conocimiento al Director Juridico, sin sacar documentacion de dicha
carpeta, en este sentidoc se determina que debera procederse a la actualizacion de ia
Resolucion Administrativa correspondiente, a fin de dar cumplimiento a lo establecido por 2|
MHE v la solicitud de la empresa EQUIPETRCL S.A.

1. CONCLUSIONES Y RECCMENDACIONES

Una vez anzlizados los hechos correspondientes, se concluye gue:

1. Una vez recopilada 'a carpeta corrasgendiente (File Amariilo) se pudo svidenciar, que
's misma ze enconiraba incompleto, falténdole una serie de documentos, mismos que

an &l =scritoric de la Abog. Inés Castro, misma que encontr¢ los
i

fueron enconirados
mismos en una carpeta dis

2. La carpeta no contiene la Nota SH 2148 DJ 0198/200¢ de fecha 22 de abril de 2009
bajc ia numeracién de fojas 53, misma Jque se encuentra =n fotocopia simple, toda vez
que el MHE al memente de remitir ia carpeta adjuni¢ una copia de la misma, asimismo
es importante hacsr notar gue tampocs se& encuentran adjuntas las 6 copias de la
Resolucion Adminisirativa SSOH N° 1234/2009 de fecha 28 de noviembre de 200€.

Por lc tanto se recomienda que:

Sn consideracién al tiempc franscurrido se determina que debera procederse a la
actuslizacion de 'a Resolucién Administrativa correspendiente. a fin de dar cumplimiento a o
sstablecido sor el MIKE v la sciicituc de la empresa EQUIPETRCL S.A.
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ASESCRA JURIDICA

A, 22 de julic de 2010,
Conforme, proceder come corresponca. actualizando iz Resolucion  Adminisirativa

correspondiente. L )
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