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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No 0567/2010
La Paz, 17 de junio de 2010

VISTOS Y CONSIDERANDO:

La Resolucion Ministerial R.J. N° 015/2010 de 19 de abril de 2010, cursante de fs. 79 a 84
de obrados, mediante la cual anuld obrados hasta fs.36 inclusive, dentro del recurso de
revocatoria por silencio administrativo negativo interpuesto por la Estacién de Servicio
Gasco S.R.L. (Estacion), cursante de fs. 18 a 23 de obrados, sus antecedentes, las leyes y
preceptos legales cuya contravencion se acusa, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Informe Técnico RGSCZ N° 046/2009 de 28 de enero de 2009, cursante de
fs. 1 a 2 de obrados, el mismo concluyd que: “La manguera N° B1 de GE con precinto de
IBMETRO N° 572 y la manguera N° D2 de DO con precinto de IBMETRO N° 2379 de la
EE°SS GASCO se encuentra comercializando volimenes con un promedio de -120 ml y -
113.3 ml respectivamente, menor a lo permitido segin Reglamento”.

Que el Protocolo de Verificacion Volumétrica PVVEESS N° 010668 de 26 de enero de
2009, cursante a fs. 3 de obrados, establece que el promedio de lectura de la manguera
B1 de Gasolina Especial fue de -120, y de la manguera D2 de Diesel Qil fue de -113,3,
ambas fuera de la tolerancia permitida.

CONSIDERANDO: ¢

Que mediante Auto de 19 de mayo de 2009, cursante de fs. 6 a 7 de obrados, la
Agencia formulé cargos contra la Estacion por ser presunta responsable de infringir lo
establecido en el inciso b) del articulo 69 del Reglamento para la Construccion y Operacion
de Estaciones de Servicio de Combustibles Liquidos aprobado por el D.S. 24721 de 23 de
abril de 1997 (Reglamento).

Que mediante Auto de 26 de junio de 2009, cursante de fs. 9 a 10 de obrados, la
Agencia anul6 obrados hasta el Auto de 19 de mayo de 2009, disponiendo la emisién de
un nuevo Auto de formulacién de cargos.

CONSIDERANDO:

Que mediante Auto de 23 de julio de 2009, cursante de fs. 12 a 14 de obrados, la
Agencia formuld cargos contra la Estacion por ser presunta responsable de alterar el
volumen de los carburantes comercializados, de conformidad a lo establecido por el articulo
2 del D.S. 26821 de 25 de octubre de 2002, gue modifico el articulo 69 del Reglamento.

CONSIDERANDO:

Que mediante decreto de 20 de agosto de 2009, cursante a fs. 16 de obrados, la
Agencia dispuso la apertura de un término de prueba de 20 dias habiles administrativos,
decreto que fue notificado el 26 de agosto de 2009 (fs.17) y que posteriormente fue
clausurado mediante decreto de 29 de septiembre de 2009 (fs.24).

CONSIDERANDO:
Que mediante memorial de 4 de noviembre de 2009, cursante de fs. 32 a 33 de

obrados, la Estacion respondié a los cargos imputados y senald domicilio procesal
concurrente.
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CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién Administrativa ANH No. 1133/2009 (RA 1133/2009) de 4 de
noviembre de 2009, cursante de fs. 26 a 30 de obrados, la Agencia declaré: PRIMERO.-
Declarar probado el cargo formulado contra la Empresa ESTACION DE SERVICIO
GASCO S.R.L., formulado mediante Auto de fecha 23 de julio de 2009, por infraccién al
inciso b) del Articulo 2 del Decreto Supremo No. 26821 de 25 de octubre de 2002, gue
modifica el articulo 69 del Reglamento para la Construccién y Operacién de Estaciones
de Servicio de Combustibles Liquidos aprobado por Decreto Supremo No. 24721, por
Alteracion del Volumen de los Carburantes Comercializados o Comercializacién de
Combustible Liquidos en Volimenes Menores a los Permitidos en su Estacién de
Servicio del Departamento de Santa Cruz de la Sierra. SEGUNDO.- Imponer a la
Empresa ESTACION DE SERVICIO GASCO S.R.L., una multa de Bs. 16,959.20
(DIECISEIS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE CON VEINTE 20/100
BOLIVIANQOS), equivalente a diez dias de comisidn sobre el total de ventas del ultimo
mes que corresponde a diciembre de 2008, de acuerdo al reporte enviado por la
Estacién”.

CONSIDERANDO:

Que mediante memorial presentado el 13 de noviembre de 2009, cursante de fs. 18 a
23 de obrados, la Estacion interpuso recurso de revocatoria por silencio administrativo
negativo, por no haberse emitido hasta el 5 de noviembre de 2009 la correspondiente
resolucion administrativa.

CONSIDERANDO: +

Que mediante decreto de 18 de noviembre de 2009, cursante a fs. 34 de obrados, esta
Agencia admiti6 el recurso de revocatoria por silencio administrativo negativo interpuesto por
la Estacion, en cuento hubiera lugar en derecho. Asimismo, se dispuso la apertura de un
término de prueba de diez dias habiles administrativos.

CONSIDERANDO:

Que mediante memorial presentado el 9 de diciembre de 2009, cursante de fs. 36 a 48 de
obrados, la Estacion interpuso recurso jerarquico contra la RA 1133/2009.

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion Ministerial R.J. N° 015/2010 de 19 de abril de 2010, la misma
resolvio lo siguiente: “... Por lo expuesto, a momento de interponerse el recurso jerarquico,
la Agencia nacional de Hidrocarburos se encontraba en plazo estipulado por el articulo 89
del D.S. 27172 para resolver el recurso de revocatoria por silencio administrativo negativo
interpuesto por la Empresa GASCO S.R.L., por lo que no correspondia que el recurrente
interponga el recurso jerarquico por supuesto silencio negativo.... ARTICULO UNICO: I.
Anular obrados hasta el vicio mas antiguo, esto es, hasta Fs.36 inclusive, del expediente del
proceso administrativo, por no haber operado el silencio administrativo negativo invocado

por la recurrente, que motivé la presentacion del recurso jerarquico. ...".

CONSIDERANDO:

Que mediante proveido de 6 de mayo de 2010, cursante a fs. 86 de obrados, y conforme a
lo dispuesto por la singular Resolucion Ministerial R.J. N° 015/2010 de 19 de abril de 2010,
que anul6é obrados hasta fs. 36 inclusive, esta Agencia radicé la causa, y a fin de evitar
indefension por parte del administrado como consecuencia de la peculiar nulidad, esta
Agencia instruyd la notificacién con el proveido de admisién y la apertura de término de
prueba de 18 de noviembre de 2009, en virtud a que la notificacién con el citado decreto fue
anulada. Dicho término de prueba fue clausurado mediante decreto de 26 de mayo de 2010.
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CONSIDERANDO:

Que entrando al analisis de los elementos substanciales, se establecen los siguientes
fundamentos juridicos:

Respecto de la validez v eficacia del acto administrativo

El articulo 32 (Validez y Eficacia) de la Ley de Procedimiento Administrativo (Ley 2341)
establece que: “l. Los actos de la Administracion Publica sujetos a esta Ley se presumen

n

validos y producen efectos desde la fecha de su notificacion o publicacion. ...".

Corresponde mencionar que desde una perspectiva general, respecto del alcance que cabe
atribuir a la notificacion o publicacién de los actos de la administracion, la mayoria de los
autores —asi como la jurisprudencia comparada— sostienen que se trata de un requisito de
eficacia del acto cuya ausencia no afecta a su validez y solo produce su ineficacia o
inoponibilidad frente a aquellos que no han podido conocerlo (ver, entre otros, Garcia
Trevijano Fos, José A., “Los actos administrativos”, Civitas, Madrid, 1986, pagina 325;
Marienhoff, ob. cit., I, pagina 338; Tawil, Guido Santiago, “Administracién y Justicia”, |,
Buenos Aires, Depalma, 1993, pagina 269; Gordillo, Agustin, “Tratado de derecho
administrativo”, cuarta edicion, Il (El acto administrativo).

En ese sentido, la produccion de efectos en funcion de la notificacion que haya tenido el acto
se halla desligada de su validez intrinseca, pudiendo darse el caso de un acto perfectamente
valido pero ineficaz en cuanto no sea notificado o publicado.

1. Corresponde establecer en el presente caso la validez de la RA 1133/2009 y como
consecuencia de ello si correspondia la interposicion del recurso de revocatoria por silencio
administrativo negativo.

El articulo 17 (Obligacion de Resolver y Silencio Administrativo) de la Ley de Procedimiento
Administrativo (Ley 2341) establece que:

l. La Administracién Publica esta obligada a dictar resolucidén expresa en todos los
procedimientos, cualquiera que sea su forma de iniciacion.

I. El plazo méaximo para dictar la resolucion expresa sera de seis (6) meses desde
la iniciacion del procedimiento, salvo plazo distinto establecido conforme a
reglamentacion especial para cada sistema de organizacion administrativa
aplicable a los 6rganos de la Administracion Publica comprendidos en el Articulo
2° de la presente ley.

1. Transcurrido el plazo previsto sin que la Administracion Publica hubiera dictado la
resolucién expresa, la persona podria considerar desestimada su solicitud, por
silencio administrativo negativo, pudiendo deducir el recurso administrativo que
corresponda o, en su caso jurisdiccional. ...".

En este sentido el articulo 80 (Resolucién) del D.S. 27172 de 15 de septiembre de 2003 que
reglamenta la Ley 2341 establece que: “l. El Superintendente dictara resolucion declarando
probada o improbada la comision de la infraccion: ... b) Dentro de los treinta (30) dias

n

siguientes al vencimiento del plazo establecido para la presentacion de la prueba. ...".
Conforme surge de los antecedentes cursantes en obrados, se establece lo siguiente:

i) La Agencia mediante Auto de 23 de julio de 2009 formuld cargos contra la
Estacion por ser presunta responsable de alterar el volumen de los carburantes
comercializados, habiéndose dispuesto mediante decreto de 20 de agosto de
2009, la apertura de un término de prueba de 20 dias habiles administrativos,
decreto que fue notificado el 26 de agosto de 2009 y que posteriormente fue
clausurado mediante decreto de 29 de septiembre de 2009.
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i) Por lo que, y conforme a lo afirmado por la recurrente, la Agencia tenia hasta el 5
de noviembre de 2009 para emitir la respectiva resolucién administrativa.

iii) En el caso presente, se evidencia que la Agencia emiti6 la RA 1133/2000 el 4 de
noviembre de 2009, es decir dentro del plazo establecido por el art.80 del
Reglamento, habiendo de esta manera la Agencia adecuado su conducta a lo
establecido por dicha norma legal.

iv) Si bien a momento de interponerse el recurso de revocatoria por silencio
administrativo el 13 de noviembre de 2009, la RA 1133/2009 de 4 de noviembre
de 2009 no fue notificada sino recién el 26 de noviembre de 2009, ello no implica
ipso jure la invalidez de la misma, sdlo que sus efectos se producen recién a
partir de la notificaciéon con la misma.

V) Lo anterior es reconocido por la conducta inequivoca de la propia recurrente
respecto a la validez de la RA 1133/2009, al haber interpuesto el recurso
jerarquico contra la citada resolucion administrativa una vez notificada -26 de
noviembre de 2009- con la misma, lo que no amerita mayores comentarios.

Por lo expuesto se concluye fehacientemente que la RA 1133/2009 es valida al haber sido
emitida con todos los recaudos exigidos y en el término establecido por ley, por lo que no
correspondia la interposicion del recurso de revocatoria por silencio administrativo negativo,
en virtud a la existencia de la tantas veces mencionada RA 1133/2009 de 4 de noviembre de
20089.

2. Ahora bien, y habiéndose establecido incuestionablemente que no correspondia la
interposicion del recurso de revocatoria por silencio administrativo negativo, lo que
importaria desestimar in limine el recurso deducido por la recurrente, corresponde
determinar y aun en el hipotético caso pero no consentido, si procedia la interposicién de un
recurso de revocatoria por silencio administrativo negativo al no haberse emitido la
resolucién de instancia correspondiente.

El articulo 17 (Obligacion de Resolver y Silencio Administrativo) de la Ley de Procedimiento
Administrativo (Ley 2341) establece que:” ...1llIl. Transcurrido el plazo previsto sin que la
Administracion Publica hubiera dictado la resolucion expresa, la persona podria considerar
desestimada su solicitud, por silencio administrativo negativo, pudiendo deducir el recurso
administrativo que corresponda o, en su caso jurisdiccional. ...". (el subrayado nos
pertenece).

El art. 34 (Silencio negativo) del D.S. 27172 preceptua lo siguiente: “El silencio negativo de
la administracion resultante de no emitir_pronunciamiento en los plazos establecidos por la
normativa vigente con relacion a la solicitud, peticion o recurso del administrado,
interrumpira los plazos para la interposicion de recursos administrativos y acciones
contencioso administrativas. El administrado afectado podra: a) Tener por denegada su
solicitud, peticion o recurso e interponer en consecuencia el recurso o accién que
corresponda ...". (el subrayado nos pertenece).

Al respecto cabe determinar lo siguiente:

Conforme a la normativa citada precedentemente, se establece con meridiana claridad que
el silencio administrativo negativo procede en los casos de la presentacion de alguna
solicitud, peticion o recurso por parte del administrado -este el requisito ineludible sine qua
non para su viabilidad- sin que la autoridad administrativa se haya pronunciado al respecto,
dentro de los plazos establecidos por ley.

En el caso en examen, resulta inviable el tratamiento y pronunciamiento respecto al silencio
administrativo negativo, puesto que para su procedencia se requeria del requisito esencial y
previo de que se trate de una solicitud, peticion o recurso por parte del administrado, que no
es el caso, lo contrario no solo que constituiria un despropdsito juridico sino que su
tratamiento y consideracion seria nulo de pleno derecho por infraccién a la normativa vigente
aplicable.
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En este sentido el articulo 58 (Forma de Presentacion) de la Ley 2341 dispone que: “Los
recursos se presentaran de manera fundada, cumpliendo con los requisitos y formalidades,
en los plazos que establece la presente Ley".

Por lo que se evidencia que el recurso por silencio administrativo negativo interpuesto por la
Estacion, no es viable, puesto que no cumple con los requisitos esenciales establecidos por

ley para su consideracion.
CONSIDERANDO:

Que por todo lo expuesto corresponde desestimar el recurso de revocatoria interpuesto por
silencio administrativo negativo, puesto que: i) La RA 1133/2009 es valida al haber sido
emitida con todos los recaudos exigidos y en el término establecido por ley, y por ende no
correspondia la interposicion del recurso de revocatoria por silencio administrativo negativo,
en virtud a la existencia de la mencionada RA 1133/2009 de 4 de noviembre de 2009, vy ii) El
recurso por silencio administrativo negativo interpuesto por la Estacion, no es viable, puesto
que no cumple con los requisitos esenciales establecidos por ley para su consideracion y
tratamiento.

CONSIDERANDO:

Que conforme a lo anterior no corresponde el andlisis y consideracion de los argumentos
esgrimidos por la recurrente en su recurso de revocatoria.

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
febrero de 2009, que determino la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional, se emitid la Resolucion Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de mayo de
2009 y la Resolucién Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009, mediante
las cuales se adecud el cambio de nombre de la Superintendencia de Hidrocarburos por el
de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las
facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i) del
articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,

RESUELVE:

UNICO.- De conformidad con lo establecido por el inciso a), paragrafo Il del articulo 89 del
Reglamento a la Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante D.S. 27172 de 15
de septiembre de 2003, se desestima el recurso de revocatoria por silencio administrativo
negativo interpuesto por la Estacion de Servicio Gasco S.R.L.

Notifiquese mediante cédulg.




