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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH No. 0283/2010
La Paz, 5 de abril de 2010

VISTOS Y CONSIDERANDO:

E| recurso de revocatoria interpuesto por la empresa Reficruz Sociedad de Responsabilidad
Limitada (Reficruz), cursante de fs. 61 a 64 de obrados, contra la Resolucion Administrativa
ANH No. 0110/2010 de 8 de febrero de 2010 (RA 0110/2010), cursante de fs. 51 a b8 de
obrados, emitida por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (Agencia), sus antecedentes, las
leyes y preceptos legales cuya contravencion se acusa, Y

CONSIDERANDO:

Que Reficruz interpuso recurso de revocatoria en mérito al argumento principal de que la
Agencia en forma arbitraria y sin que exista fundamento legal alguno resolvié no asignar
petréleo crudo a Reficruz, correspondiente al mes de febrero de 2010. La infundada y
arbitraria  determinacién de la Agencia ha ocasionado la paralizaciéon total de las
operaciones. En conclusion, la supresion de petréleo crudo a Reficruz por decision de la
Agencia, constituye un atentado contra un servicio publico, ademas de haberse omitido
considerar la base referencial para el mes de febrero de 2010.

CONSIDERANDO:
Que mediante la RA 0110/2010 la Agencia resolvio lo siguiente:

“PRIMERO.- Aprobar la ASIGNACION de volimenes de petréleo crudo para el mercado
interno, realizada por YPFB a nombre y en representacion del Estado y en gjercicio pleno de
la propiedad de todos los Hidrocarburos producidos en el pais, correspondiente al mes de
FEBRERO de 2010, segun lo siguiente: ... Asimismo, aprobar la PROGRAMACION de
volimenes de petroleo crudo a ser transportados por los ductos y cisternas para el mercado
interno, correspondiente al mes de FEBRERO de 2010, de acuerdo a lo siguiente: ...".

CONSIDERANDO:

Que mediante proveido de 22 de marzo de 2010, cursante a fs. 93 de obrados, la Agencia
admitié el recurso de revocatoria interpuesto por Reficruz.

CONSIDERANDO:

Que entrando al analisis de los elementos substanciales, se establecen los siguientes
fundamentos juridicos:

1. EI D.S. 28701 (Decreto de Nacionalizacién de Hidrocarburos) de 1 de mayo de 20086,
preceptua lo siguiente:

“ARTICULO 2.- |. A partir del 1 de mayo de 2006, las empresas petroleras que actualmente
realizan actividades de produccion de gas y petroleo en el territorio nacional, estan obligadas
a entregar en propiedad a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos —YPFB, todo la
produccion de hidrocarburos. Il. YPFB, a nombre y en representacion _del Estado. en
ejercicio pleno de la propiedad de todos l0s hidrocarburos producidos en el pais, asume su
comercializacion, definiendo las condiciones, volimenes y precios tanto para el mercado
interno, como para la exportacion y la industrializacion”. (El subrayado nos pertenece).

“ARTICULO 5.- |. El Estado toma el control y la direccion de la produccion, transporte,
_ refinacién, almacenaje, distribucion, comercializacion e industrializacion de hidrocarburos en
7 el pais. ...".

bl 20 dd Cdputdke N° 2685 esq. Campos / Telf. Piloto: (591-2) 2434000 /Fax: (391- 4007 / Casilla: 12953 / E-mail: info@anh.gob.bo
Cruz: A rtin N 00, casi 4to anillo, Edif. Centro Empresarial E Ifs.: (591-3) 3459124- 3459125 / Fax (591-3) 3459131
f 66 - 6668627 / Fax: (591-4) 6113719

70 Edif, Vittorio Bloque “A"” Of
Fax: (591-4) 4488013
ax: (591-4) 6435344

0

. Pando N° 1197- 1er Piso

= = = | aa N 1N12idafra o Tra
Sucre: Calle Loa N° 1013(detras de Iran




n

20 d@ (@eutdre N° 2685 esq. Campos / Telf. Piloto: {591-2) 2434000 /Fax: (591-2) 2434007 / Casilla: 12953 / E-mail: info@anh.gob.bo
Av. San M g

Por lo que el citado D.S. 28701 tiene el alcance de que es YPFB quién .define las
condiciones, precios y volimenes de petrdleo crudo, entre otros, para el mercado interno.

2. E| citado D.S. 28701 guarda debida correspondencia con el D.S. 28418 que establece l0
siguiente:

“ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente Decreto Supremo tiene por objeto autorizar a la
Superintendencia de Hidrocarburos, de manera transitoria y hasta la conformacion del
Comité de Produccion y Demanda _PRODE, programar el abastecimiento de hidrocarburos
para el mercado interno y los volimenes para la exportacion”. (El subrayado nos pertenece)

“ARTICULO 3.- (ABASTECIMIENTO Y PROGRAMACION). La_Superintendencia de
Hidrocarburos _establecera mediante Resolucion _ Administrativa, los volumenes de
hidrocarburos necesarios para el abastecimiento del mercado interno, para los tres meses
siguientes al mes en que tenga lugar la reunion de balance y programacion, los mismos que
deberan ser entregados, procesados y comercializados por las empresas qué realizan
actividades hidrocarburiferas en el pais”. (El subrayado nos pertenece)

Por lo que el citado D.S. 28418 tiene el alcance de que la Superintendencia (hoy Agencia)
establece los volumenes de hidrocarburos necesarios para el abastecimiento del mercado
interno para los tres meses siguientes al mes en que tenga lugar la reunion de balance y
programacion.

En el Estado de Derecho se considera, bajo el principio de legalidad, que el ejercicio de la
actividad administrativa resulta producto del ejercicio de potestades atribuidas previamente a
la Administracién, lo que exige la existencia de una norma que configure las potestades
administrativas y las atribuya en concreto.

Por lo que de conformidad a lo establecido y en atencion a la normativa citada
precedentemente, y con el propésito de no incurrir en errores respecto a las atribuciones y
facultades otorgadas por ley, resulta incuestionable que es la Superintendencia (hoy
Agencia) quien aprueba la asignacion de volimenes de petréleo crudo para el mercado
interno, y es YPFB quien tiene la facultad de definir dichos volumenes y precios para dicho
mercado.

3. Conforme a lo anterior, y sin perjuicio de lo precedentemente expuesto corresponde
establecer por una parte, si la Agencia ha dado cumplimiento a lo establecido por la citada
normativa aplicable, y por la otra, si la Agencia tiene atribuciones para definir los volumenes
y precios de petréleo crudo para el mercado interno.

La competencia en derecho administrativo puede definirse como "...el complejo de
facultades y poderes atribuido a un determinado 6rgano administrativo con relacion a los
demas. Puede decirse por tanto, que la competencia de un 6rgano administrativo es la
esfera de atribuciones a él encomendadas por el ordenamiento juridico, o sea, el conjunto
de facultades y funciones que €l puede ejercer. Si para que el 6rgano administrativo pueda
realizar validamente una determinada actividad es necesario que esa actividad esté dentro
de la esfera de sus atribuciones — pues de lo contrario seria incompetente — la competencia
constituira un requisito esencial del acto que se ejecute o emita. Su incumplimiento
implicaria la nulidad del acto". (Emilio Fernandez Vasquez, Diccionario de Derecho Publico,
Editorial Astrea 1981, pag. 112).

El articulo 10 de la Ley 1600 del Sistema de Regulacion Sectorial (Ley SIRESE) de 28 de
octubre de 1994, establece que: “(Atribuciones). Son atribuciones generales de las
Superintendentes Sectoriales, ademas de las especificas establecidas en las normas legales
sectoriales, las siguientes: a) Cumplir y hacer cumplir la presente ley, las normas legales
sectoriales y sus reglamentos, asegurando la correcta aplicacion de sus principios, politicas
y objetivos;...".
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Al respecto, la RA 01 10/2010 resolvio lo siguiente:

“PRIMERO.- Aprobar la ASIGNACION de volumenes de petroleo crudo para el mercado
interno, realizada por YPFB a nombre y en representacion del Estado y en ejercicio pleno de
la propiedad de todos los Hidrocarburos producidos en el pais, correspondiente al mes de
FEBRERO de 2010, segun lo siguiente: ... Asimismo, aprobar la PROGRAMACION de
volumenes de petréleo crudo a ser transportados por los ductos y cisternas para el mercado
interno, correspondiente al mes de FEBRERO de 2010, de acuerdo a lo siguiente: ...".

En el presente caso, ¥ conforme se desprende de los informes; Informe DRU 0016/2010 de
26 de enero de 2010 (fs.1-7), Informe DRC-0149/2010 de 28 de enero de 2010 (fs.8-14), e
Informe Técnico DTD 0045/2010 INF de 2 de febrero de 2010 (fs. 15-19), y de acuerdo a lo
dispuesto por la RA 0110/2010, la Agencia ha dado cumplimiento en lo pertinente a lo
dispuesto por el D.S. 28418 y a lo dispuesto por el D.S. 28701, al haber aprobado la
asignacion de volimenes de petréleo crudo para el mercado interno correspondiente al mes
de febrero de 2010, es decir que dicho acto administrativo —RA 0110/2010- no ha definido ni
asignado los volumenes y precios, por lo que resulta incuestionable que la Agencia no
asigno volumenes de petrdleo crudo para el mercado interno, sino que aprobd la asignacion
de volumenes de petréleo crudo correspondiente al mes de febrero de 2010, lo que es
distinto. Por tanto, el actuar de la Agencia se encuadré a la normativa vigente aplicable,
quedando establecido que la asignacion o determinacion de volumenes no es una facultad
de la Agencia sino de YPFB.

Caso contrario, si acaso la Agencia se pronunciaria sobre la asignacion de los volumenes de
petroleo crudo para el mercado interno, se estaria atribuyendo una facultad que solo tiene
YPFB, contraviniendo de esta manera el ordenamiento juridico aplicable. Por consiguiente el
acto administrativo emitido en las condiciones anotadas, seria nulo por existir un vicio en el
elemento de competencia, al haberse la Agencia arrogado facultades y atribuciones que no
le competen.

En sintesis; i) el actuar de la Agencia se encuadré a lo establecido por la normativa
aplicable, por consiguiente no existe vulneracion alguna al marco juridico, y ii) la Agencia no
tiene atribuciones para determinar volumenes de produccion y disposicion de volimenes de
petroleo crudo para al mercado interno, siendo esta una atribucion exclusiva de YPFB.

Cabe dejar establecido ademas, que la Agencia no “asignd” los volumenes de petrdleo crudo
para el mercado interno, puesto que conforme a lo dispuesto por el articulo primero de la RA
0110/2010, la misma en forma expresa y de acuerdo a la normativa vigente aplicable
“aprob¢” la asignacion y programacion de volumenes de petrdleo crudo para el mercado
interno correspondiente al mes de febrero de 2010, lo que es distinto, es decir que existe
una marcada diferencia en cuanto a la naturaleza y efectos entre “asignar” y “aprobar”.

Esta fundamental y esencial diferencia muestra que lo aseverado por Reficruz no se ajusta
ni a los datos del proceso ni a la normativa vigente aplicable.

CONSIDERANDO:

Que otros argumentos esgrimidos por la recurrente no son conducentes a la materia objeto
del presente recurso de revocatoria, lo que no amerita mayores consideraciones de orden
legal.

CONSIDERANDO:

Que en virtud a lo dispuesto en el articulo 138 del Decreto Supremo No. 29894 de 7 de
. febrero de 2009, que determin¢ la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
/ Plurinacional, se emitio la Resolucion Administrativa SSDH No. 0474/2009 de 6 de mayo de
/ 2009 y la Resolucién Administrativa ANH No. 0475/2009 de 7 de mayo de 2009, mediante
las cuales se adecud el cambio de nombre de la Superintendencia de Hidrocarburos por el

de Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Paz: Av. 20 ddodeubke N° 2685 esq. Campos / Telf. Piloto: (591-2) 2434000 /Fax: (591-2) 2434007 / Casilla: 12953 / E-mail: info@anh.gob.bo
Lnta Cruz: Av. San Martin N° 1700, casi 4to anillo, Edif. Centro Empresarial Equipetrol / Telfs.: {591-3) 3459124- 3459125 / Fax (591-3) 3459131
/ Tarija: Calle Ingavi N° 970 Edif. Vittorio Bloque “A™ Of. A-1 / Telf.: (591-4) 6649966 - 6668627 / Fax: (591-4) 6113719
f Cochabamba: Av. Pando N° 1197- 1er Piso / Telf.: (591-4) 4485026- 4485025 / Fax: (591-4) 4488013
Sucre: Calle Loa N® 1013(detras de Transito) / Telf.: (591-4) 6431800 / Fax: (591-4) 6435344
www.anh.gob.bo




™~N

nal de Hidrocarburos

POR TANTO:

onal de Hidrocarburos, en ejercicio de las

E| Director Ejecutivo Interino de la Agencia Naci
del

facultades y atribuciones que la ley le confiere, conforme a lo dispuesto por el inciso i)
articulo 10 de la Ley 1600, y conforme a lo dispuesto por el articulo 89 del D.S. 27172,

RESUELVE:

UNICO .- Rechazar el recurso de revocatoria interpuesto por la empresa Reficruz Sociedad
de Responsabilidad Limitada, contra la Resolucién Administrativa ANH No. 0110/2010 de 8
de febrero de 2010, confirmando en todas sus partes el acto administrativo impugnado, de
conformidad a lo establecido por el inciso c), paragrafo |l del articulo 89 del Reglamento a la
Ley de Procedimiento Administrativo, aprobado mediante el DB, 27172,

Notifiquese mediante cédula.
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