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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ANH N° 0167/2010
La Paz, 24 de febrero de 2010

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El recurso de revocatoria interpuesto por Jorge Antonio Martinez Ortiz (recurrente) contra el en contra
del acto administrativo Memorandum RRHH 0133/2010 MEM de fecha 03 de febrero de 2010
(Memorandum), emitido por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH); los antecedentes del caso,
las leyes y preceptos legales cuya contravencion se acusa, Y.

CONSIDERANDO:
Que, el recurrente interpuso recurso de revocatoria en mérito a los siguientes argumentos principales:

i) “En fecha 5 de febrero, me fue notificado el Memorandum RRHH 0133/2010 MEM de
fecha 3 de febrero de 2010, mediante el cual se ha dispuesto mi desvinculacion de la
entidad, luego que concluya el periodo de vacacion obligatoria a la debo acogerme

dispuesta por el Director Ejecutivo interino”.

ii) «Esta determinacion ademas de arbitraria incumple o establecido en la norma legal, es
por ello que en término oportuno interpongo recurso de revocatoria, bajo l0s siguientes
argumentos de orden legal:”

=S iif) “4_ E| Articulo 8 de la Nueva Constitucion Politica del Estado, dispone que el Estado
asume y promueve ¢omo principios ético-morales de la sociedad plural: ama ghilia, ama
lfulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso, no seas ladron), suma gamana (vivir
bien), Aandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y
ghapaj fian (camino 0 vida noble). Il El Estado se sustenta en los valores de unidad,
igualdad, inclusién,  dignidad, libertad,  solidaridad, reciprocidad, respeto,
complementariedad, armonia, fransparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades,
equidad social y de género en la participacion, pienestar comiin, responsabilidad, justicia
social, distribucion y redistribucion de los productos y bienes sociales, para vivir bien”.

iv) 45 Asimismo en su Articulo 46 dispone: “s|. Toda persona tiene derecho: 1. Al trabajo
digno, con seguridad industrial, higiene y salud ocupacional, sin discriminacion, y con
remuneracion o salario justo, equitativo y satisfactorio, que le asegure para si y su familia
una existencia digna. 2. A una fuente laboral estable, en condiciones equitativas y *+
satisfactorias.”. y el Articulo 48: “I. Las disposiciones sociales y laborales son de
cumplimiento obligatorio. 1l. Las normas laborales se interpretaran y aplicarén bajo los
principios los principios de proteccion de las trabajadoras y de los trabajadores como
principal fuerza productiva de la sociedad; de primacia de la relacién laboral;, de
continuidad y estabilidad laboral; de no discriminacion y de inversion de la prueba a favor
de la trabajadora y del trabajador. Ill. Los derechos y beneficios reconocidos a favor de
las trabajadoras y los trabajadores 1o pueden renunciarse, y son nulas las convenciones
contrarias o que tiendan a burlar sus efectos”.

v) 3 F| Art. 233 de la CPE determina: “Las servidoras y servidores publicos formar parte de
la carrera administrativa, excepto aquellas personas que desempefien cargos electivos,
las designadas y los designados, y quiénes ejerzan funciones de libre nombramiento.”
Con ello la disposicion constitucional ha incorporado ipso iure a la Carrera Administrativa
a todos los trabajadores del Estado y de sus instituciones, tal es el caso mio que
desempefio funciones por mas de diez afios en la ex Superintendencia de Hidrocarburos,
hoy Agencia Nacional de Hidrocarburos, con prontitud, esmero y eficiencia, habiendo
merecido notas de evaluaciones de desempefio con promedio superior a 80 puntos, como
se acredita de mi file personal”.

vi) “4_ De otra parte el Art. 40 de la Ley No. 2027 establece: “E| retiro es la terminacion del
vinculo que une a la Administracién con el funcionario de carrera, de acuerdo a los
procedimientos previstos en el presente Estatuto.” Y el Art. 41 dispone: “El retiro podra
producirse por cualquiera de las siguientes causales: a) Renuncia, entendida como €l
acto por el cual el funcionario de carrera manifiesta voluntariamente su determinacion de
concluir su vinculo laboral con la administracién. b) Jubilacion, conforme a las
disposiciones del régimen correspondiente. ¢) invalidez 'y muerte, conforme a las
disposiciones legales aplicables. d) Los previstos en el articulo 39° del presente Estatuto.

e) Destitucion, como resuftado de un proceso disciplinario por responsabilidad por Ia

funcion puablica 0 proceso judicial con sentencia condenatoria ejecutoriada. f) Abandono
de funciones por un periodo de tres dias habiles consecutivos, 0 seis discontinuos, en un
mes, no debidamente justificados. g) Por supresion del cargo, entendida como la
eliminaciéon de puestos de trabajo o cargos en el marco del Sistema de Organizacion

D) Administrativa”.
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viii)

x)

Xi)

“5. Por ditimo el Art. 44 de la precitada ley establece la prohibicién de retiro discrecional,
al disponer: “I. Se prohibe el retiro de funcionarios de carrera (adviértase tal condicion por
mandato expreso de la nueva Constitucion) a través de decisiones discrecionales y
unilaterales de las autoridades, bajo alfernativa de iniciarse confra éstas los
procedimientos y las acciones de responsabilidad por la funcién publica y sin perjuicio de
las reclamaciones que puedan inferponer los afectados ante la Superintendencia del
Servicio Civil...” Es evidente que la Agencia Nacional de Hidrocarburos vulneré e
incumplié dicha norma, ya que de una manera totalmente discrecional y sin fundamento
alguno, omitiendo la evolucion de mi desempefio personal, tal como manda la Ley N°
2027, procediendo asi al retiro injustificado de mi persona”.

“6. Sin embargo de todo ello, el Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos emite el MEMORANDUM RRHH 0133/2010 MEM , que de manera burda y
sin reparar en el ordenamiento juridico, ni cumplir con los requisitos que promueve el
Estado y en absoluta irreverencia a la norma constitucional que rige para el Estado
actual, dejandose en estado de indefensién, dispone mi alejamiento de la entidad
senalando: “Debido a sus constantes llamadas de atencion desde su ingreso a fa Agencia
Nacional de Hidrocarburos y por el informe emitido por la Unidad de Recursos Humanos
RRHH 0092/2010 de fecha 15 de diciembre de 2009 donde detalla su mala conducta
durante la gestién pasada, a partir de la recepcién del presente memordndum, debera
hacer uso de sus vacaciones pendientes que por Ley le corresponde, una vez concluidas
las mismas dejara de formar parte del personal de la Agencia Nacional de Hidrocarburos”
“7. Claramente la normativa seflala que el retiro de un funcionario publico sera de
acuerdo a los procedimientos previstos en la Ley del Estatuto del Funcionario Publico, es
decir previo proceso de evaluacion de desempefio y/o proceso disciplinario interno, que
en el caso mio, no ha sido realizado, desconociendo absolutamente el contenido del
informe  RRHH 0092/2010 de fecha 15 de diciembre de 2009”.

‘8. COMO PODRA ADVERTIR, NINGUNA DE LAS CONDICIONES LEGALES PARA M|
RETIRO SE HAN CUMPLIDO, MAS BIEN SE EVIDENCIA QUE LA ACTUACION DE SU
AUTORIDAD ES ABSOLUTA Y TOTALMENTE ARBITRARIA Y EL RETIRO
DISCRECIONAL E INJUSTIFICADO, VULNERANDO LOS MAS ELEMENTALES
PRINCIPIOS DE DERECHO, Y CARENTE DE TODA FUNDAMENTACION LEGAL Y
FACTICA”.

“Por lo someramente expuesto solicito a su autoridad, se sirva revocar el
MEMORANDUM RRHH 0133/2010 MEM de fecha 3 de febrero de 2010, por ser
atentatorio a los principios constitucionales, haberse vuinerado en flagrancia lo dispuesto
por la Constitucién Politica del Estado, la Ley No. 2027, Decreto Supremo No. 25749
reglamentario de la anterior y el Decreto Supremo No. 26115 que aprueba las Normas
Basicas del Sistema de Administracién de Personal, y disponiendo en consecuencia mi
reincorporacion inmediata a la fuente de trabajo que tengo en la ANH y la tesitucion de
mis derechos laborales”.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Providencia de fecha 11 de febrero de 2010 se dispuso la apertura del término de
prueba dentro del recurso de revocatoria interpuesto por el recurrente, estableciéndose como Gnico
extremo a ser probado por el mismo el relativo a su incorporacion formal a la Carrera Administrativa:
que fue debidamente notificado en el domicilio especial sefialado al efecto; como consta en obrados.

Que, con Providencia de fecha 19 de febrero de 2010 (notificada en la misma fecha, como consta en
el expediente) se dispuso la clausura formal del término de prueba, dentro del recurso de revocatoria
interpuesto por el recurrente.

Que, en fecha 22 de febrero de 2010, el recurrente presenta memorial por el cual indica —en sus
aspecto mas relevantes- que ha sido notificado en su domicilio procesal con el decreto de fecha 19 de
febrero de 2010, mismo que declara la clausura del término de prueba abierto con providencia de
fecha 11 de febrero notificada en fecha 12 del mismo mes. Asimismo, menciona que de acuerdo a la
ley de Procedimiento Administrativo los plazos se computan en dias habiles. Refiere que se le ha
notificado la apertura de prueba en fecha 12 de febrero de 2010 a hrs. 15 que era viernes,
inmediatamente se inicia el feriado de carnaval, es decir suspension de actividades laborales, por lo
que el computo de cuatro dias inicia recién en fecha 17 de febrero (miércoles), pero se dispone la
clausura del término de prueba antes de que venza el mismo, es decir se deja en plena y total
indefension, aspecto que vulnera todo principio de derecho, especialmente la Nueva Constitucion
Politica del Estado.

Q)
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Por lo anterior, solicita mutar la providencia de fecha 19 de febrero de 2010 por ser atentatoria a su
derecho a la defensa y debido proceso, saneando lo actuado ajustandose a derecho conforme los
arts. 20 y 21 de la Ley 2341.

Finalmente, consigna en su memorial o siguiente: “Seflor Director, para su ilustracién, se prueba los
hechos y no los derechos, por tanto es innecesaria e impertinente la prueba requerida, sobre el
derecho consagrado en fa Constitucion”.

Que, con fecha 23 de febrero se emite Providencia por la cual el Director Ejecutivo Interino de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos establece que, habiéndose dispuesto la clausura del término de
prueba mediante Providencia de fecha 19 de febrero de 2010 (que fue notificada al recurrente en
fecha 19 de febrero en el domicilio sefalado por el mismo), siendo lo correcto que dicho acto debia
producirse en fecha 22 de febrero de 2010, por lo que de conformidad con el principio del debido
proceso (previsto en el Articulo 4 del Decreto Supremo N° 26319) se subsana el vicio procedimental
sefialado y se declara en el dia de la fecha la clausura formal del término de prueba.

Que, durante el periodo de prueba establecido al efecto, el recurrente no ha aportado prueba alguna.
CONSIDERANDO:

Que, el Memorandum RRHH 0133/2010 MEM de 03 de febrero de 2010, dispuso —en sus partes
mas relevantes- que: “Debido a sus constantes llamadas de atencién desde su ingreso a la
—_ Agencia Nacional de Hidrocarburos y por el informe emitido por la Unidad de Recursos RRHH
0092/2009 de fecha 15 de diciembre de 2009 donde detalla su mala conducta durante la gestion
pasada, a partir de la recepcion del presente memoréndum deberé hacer uso de sus vacaciones
pendientes que por Ley le corresponden, una vez concluidas las mismas, dejara de formar parte
del personal de la Agencia Nacional de Hidrocarburos...
__Finalmente, le recuerdo que la Superintendencia del Servicio Civil mediante resolucion
Administrativa SSC — 052/2008 de fecha 18 de junio de 2008 en su parte resolutiva ha

determinado declararlo NO INCORPORABLE a la Carrera Administrativa”.
CONSIDERANDO:

Que, entrando al analisis de los elementos substanciales, se establecen los siguientes fundamentos
juridicos:

Corresponde determinar si el Director Ejecutivo a.i. tiene facultades para remover al personal de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Las atribuciones de la autoridad publica revisten el caracter de potestades administrativas, es decir,
son situaciones de poder que habilitan a su titular para imponer conductas a terceros mediante la
constitucion, modificaciéon o extincion de relaciones juridicas o mediante la modificacion del estado
material de cosas existentes (Santamaria Pastor, Juan A., “Fundamentos de Derecho Administrativo”,
|, Editorial Centro de Estudios Ramoén Areces S.A., Madrid, 1991, pagina 879).

El Articulo N° 10 (Atribuciones) de la Ley N° 1600, dispone que: “Son atribuciones generales de los
Superintendentes Sectoriales, ademas de las especificas establecidas en las normas legales
sectoriales, las siguientes: a) Cumplir y hacer cumplir la presente ley, las normas legales sectoriales y
sus reglamentos, asegurando la correcta aplicacion de sus principios, politicas y objetivos”.

Luego, el inciso k) del citado Articulo 10 de la Ley N° 1600, dispone lo siguiente: “Realizar los actos
que sean necesarios para el cumplimiento de sus responsabilidades”.

En sentido coincidente con lo anterior, rige en materia administrativa el principio de “especialidad”, por
el cual cada 6rgano o sujeto estatal tiene competencia para realizar todo aquello que se encuentre
vinculado al cumplimiento de los fines de su creacion.

En este sentido, el Articulo N° 10 (Funciones Generales de los Superintendentes) del Decreto
Supremo N° 24504 de 21 de febrero de 1997, que reglamenta la Ley N° 1600, dispone gue: “Cada
uno de los Superintendentes tiene las siguientes funciones generales: ...e) Designar y remover al
personal de su superintendencia...”.

Cabe aclarar que, por el Articulo 138 del Decreto Supremo N° 29894 de 07 de febrero de 2009, que
determina la Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, se dispuso el
cambio de denominacién de “Superintendencia de Hidrocarburos” por “Agencia Nacional de
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Hidrocarburos™; en mérito a lo cual se emiti6 1a Resolucién Administrativa SSDH N° 0474/2009 de 06
de mayo de 2009 (modificada en parte por la Resolucion Administrativa ANH N° 0475/2009 de 07 de
mayo de 2009), la cual adecta el aludido cambio de denominacién institucional.

En el presente Recurso de Revocatoria, conforme a lo citado precedentemente, se establece que el
hecho de haber destituido al recurrente mediante Memorandum RRHH 0133/2010 MEM de fecha 03
de febrero de 2010, se ajusta a las atribuciones conferidas por la normativa legal aplicable al caso; es
decir, la facuitad de remover a un funcionario de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, constituye
una atribucion expresamente prevista por el inciso e) del Articulo N° 10 del Decreto Supremo N°
24504. Por tanto, la decision asumida por el Director Ejecutivo Interino se adecta a lo preceptuado
por el derecho positivo vigente; citado precedentemente.

Por lo anteriormente fundamentado, se concluye que el actuar del Director Ejecutivo Interino de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos no ha vulnerado disposicion juridica alguna y, por consiguiente,
su conducta no contraviene la norma legal aplicable, por cuanto la decision asumida no desconoce
los derechos que se reconoce a 10s funcionarios publicos adscritos a la carrera administrativa.

De conformidad con lo establecido en el Ariculo 71 de la Ley N° 2027, los servidores publicos que
desempefien sus funciones en cargos correspondientes a la carrera administrativa y cuya situacion no
se encuentre comprendida en el articulo precedente (es decir, el Articulo 70), seran considerados
funcionarios provisorios, gue no qozaran de los derechos a los que hace referencia el Numeral 1l del
= Articulo 6° de la presente Ley. En el sentido referido. es importante consignar que la recurrente no
reviste el caracter de funcionaria de carrera, segln dispone al efecto el Articulo 70 de la norma legal
citada (coincidente con el Articulo 50 del Decreto Supremo N° 26115, Reglamentario de la Ley N°

2027).

En sentido coincidente con lo anteriormente fundamentado, se tiene el precedente especifico de la
Resolucion Administrativa SSC — 052/2008 de fecha 18 de junio de 2008, por la cual la ex
Superintendencia del Servicio Civil resolvié no incorporar a la carrera administrativa bajo la Modalidad
Continua de Convalidacion, al servidor publico Martinez Ortiz Jorge Antonio; por cuanto del analisis
de la informacién individual del recientemente mencionado, no cumple con el perfil requerido en la
convocatoria al cargo de ocupaba (RRHH 0012/2006 E — INGENIERO [1 DTD).

CONSIDERANDO:

Que, durante el termino de prueba establecido al efecto mediante Providencia de fecha 11 de febrero
de 2010, y conforme al extremo que se determiné para ser probado por el recurrente, en sentido de
acreditar su condicion de funcionario adscrito a la Carrera Administrativa, mediante la asignacion del
namero de registro que otorga para ese fin la actual Direccion General de Servicio Civil del
Viceministerio de Empleo, Servicio Civil y Cooperativas del Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision
Social, el recurrente no ha aportado prueba alguna que acredite lo sefalado.

Que, como precedente de la condicion de funcionario de carrera adscrito formalmente, se tiene el
precedente jurisprudencial del Tribunal Constitucional, previsto en la Sentencia Constitucional N°
0306/2006-R de 29 de marzo de 2006, que en sus fundamentos juridicos dispone lo siguiente (el
subrayado nos pertenece):

«Jil.2. De otro lado, del anélisis de la normativa pertinente a la demostracion incontrastable y
por ello incontrovertible de Ia condicion de servidor publico de carrera administrativa, se tiene
gue las normas previstas por el art. 50 de las NBSAP_establecen gue ja condicion de
funcionario de carrera se aicanza una vez obtenido el nimero de registro otorgado por la
Superintendencia _de Servicio _Civil, _previa certificacion _del _Servicio Nacional _de
Administracion de Personal del cumplimiento _de los requisitos formales de incorporacion; en
consecuencia, la forma de demostrar de manera incuestionable, de tal modo que los derechos
emergentes de la carrera administrativa protegida por las normas del art. 44 de la CPE no sean
controvertidos, el acceso a la carrera administrativa, es obteniendo y acompanando al recurso
de amparo constitucional el numero de registro otorgado por la Superintendencia del Servicio
Civil.”

Que, por el Informe RRHH 0092/2009 de fecha 15 de diciembre de 2009, elaborado por la Unidad de
recursos Humanos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, se acredita que el recurrenté no ha
observado en su proceder como funcionario una conducta adecuada, y que el mismo habria sido
pasible a constantes llamadas de atencién desde su ingreso a la entidad.

Q)
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Que, no habiéndose aportado prueba alguna por parte del recurrente que acredite su condicion de
funcionario adscrito a la carrera administrativa, con nimero de registro otorgado al efecto, mas por el
contrario existiendo el antecedente de la Resolucién Administrativa SSC — 052/2008 de fecha 18 de
junio de 2008, por la cual la ex Superintendencia del Servicio Civil resolvié no incorporar a Ia carrera
administrativa bajo la Modalidad Continua de Convalidacion, al servidor publico Martinez Ortiz Jorge
Antonio, y en mérito a que no existen mayores elementos ni fundamentos que considerar ni valorar en
el presente recurso, mas que los consignados y fundamentados en la presente Resolucion
Administrativa, corresponde resolver el recurso de revocatoria interpuesto por Jorge Antonio Martinez
Ortiz en contra del Memorandum RRHH 0133/2010 MEM de fecha 03 de febrero de 2010, suscrito por
el Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ejercicio de las facultades y
atribuciones que la ley le confiere; particularmente la establecida en el inciso a), dei Articulo 24, del
Decreto Supremo N° 26319.

RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- Confirmar en todas sus partes el acto administrativo definitivo impugnado, es
decir el Memorandum RRHH 0133/2010 MEM de fecha 03 de febrero de 2010, suscrito por el Director
Ejecutivo Interino de la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Notifiquese.

D
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